CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2365/2026/CGSSIS/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.100672/2026-71
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE SUPERVISAO DO SISCOR

I- INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica consolida os resultados do Eixo 2 do ciclo de Avaliacao e
Acompanhamento da Gestdo Correcional de 2026 (AAGC 2026), conduzido pela Coordenacao-Geral de
Supervisao do SISCOR. O diagnostico representa a conclusdo da primeira etapa relacionada a este eixo
tematico.

O Eixo 2 compreende dois componentes com iniciativas de supervisdo simultaneas,
incidentes sobre o universo de 248 unidades setoriais de correi¢do (USC) integrantes do Sistema de
Correicao do Poder Executivo Federal (SISCOR):

a) a verificagdo do cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa previstas no art. 33
da Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022 (PN CGU 27/2022), com a redagdo conferida
pela Portaria Normativa CGU n° 123, de 22 de abril de 2024 (PN CGU 123/2024); e

b) a verificacao da publicacao do Relatorio de Gestao Correcional referente ao exercicio de
2025 (RGC 2025), nos termos do art. 34 da mesma norma.

2. Embora ambas as iniciativas tenham origem na mesma verificagdo de campo, conduzida
entre fevereiro e junho de 2026, e compartilhem o mesmo universo supervisionado, sua finalidade ¢
distinta: o Componente 1 compreende o exame da estrutura e contetido dos portais institucionais como
condicdo de transparéncia e acesso ao cidaddo e ao servidor; o Componente 2 examina exclusivamente a
publicagdo do RGC 2025. Por essa razao, os dois componentes sao tratados nesta Nota Técnica em segdes,
anexos e grupos de a¢do distintos, evitando-se sobreposi¢cdo entre os critérios que orientam cada um.

3. O presente diagndstico também possibilita indicar, a partir dos resultados da verificagdo de
publicacio dos RGC 2025, quais unidades ja estdo aptas a participagdo na edi¢do 2026 do Indice de
Desempenho e Execucdo da Atividade Correcional (IDECOR), instituido pela Portaria Normativa CGU n°
181, de 31 de outubro de 2024 (PN CGU 181/2024). Desse modo, a avaliacdo desta equipe serve a dois
propdsitos: orientar a preparagdo do SISCOR para a proxima edi¢do do IDECOR, bem como o incremento
da transparéncia ativa em sede correcional.

IT - BASE NORMATIVA

2.1 Transparéncia ativa correcional (PN CGU 27/2022, art. 33)

4. A atividade correcional, por sua propria natureza, ¢ expressao da fun¢do de controle interno
sobre a conduta de agentes publicos e sobre a integridade da Administracdo. Para que essa fungao se
realize de forma legitima e eficaz, ¢ indispensavel que o cidaddo, o servidor e a propria Administragdo
possam identificar onde estd a unidade de corregedoria, quem a dirige, quais normas a regem € como
acessa-la. Nesse contexto, a transparéncia ¢ condi¢do de funcionamento do proprio SISCOR.

O art. 33 da PN CGU 27/2022 operacionaliza essa exigéncia ao impor as USC a publicacao
e manutencdo, em portal oficial do respectivo 6rgdo ou entidade, das seguintes informagdes:

» as formas de contato da unidade setorial de correigao;



* o0 nome, o curriculo e o periodo de mandato do titular da unidade setorial de correicao,
bem como o periodo do mandato no cargo, quando existente;

* normas vigentes inerentes a atividade correcional;

* banner de acesso direto ao Painel de Corregedorias da CRG;

* aqualificagdo como unidade de correi¢do instituida, quando preenchidos os requisitos; e
» o ultimo relatorio de gestao correcional.

5. A publicagdo das formas de contato garante que servidores, gestores e demais interessados
possam acionar diretamente a unidade correcional, reduzindo o risco de encaminhamentos equivocados e
assegurando o acesso tempestivo ao canal competente para apuragdo de irregularidades. A identificacdo do
titular com curriculo e mandato garante rastreabilidade da responsabilidade institucional e sinaliza ao
servidor e ao cidaddo que a unidade tem lideranca legitimamente designada. O repositério de normas
vigentes da transparéncia ao arcabougo que efetivamente rege a atuacao da unidade, permitindo que os
interessados verifiquem se os procedimentos adotados encontram amparo normativo atual, e ndo em
disposigoes ja superadas. O acesso ao Painel de Corregedorias integra a unidade ao ecossistema de dados
correcionais gerido pela CRG, promovendo visibilidade ampla quanto ao desempenho. A declaracdo de
UCI sinaliza nivel de institucionalizacdo que implica competéncias e responsabilidades ampliadas. E a
publicacdo do RGC na secdo de transparéncia fecha o ciclo, conectando a prestacdo de contas do gestor a
visibilidade publica da atividade correcional.

6. A auséncia ou insuficiéncia dessas informacdes representa falha na interface entre a unidade
correcional e os seus publicos interno e externo, com impacto direto na confianca institucional, na
capacidade de supervisdo pelo Orgdo Central e na possibilidade de participagdo social no controle da
integridade publica.

2.2 Relatorio de Gestao Correcional (PN CGU 27/2022, art. 34)

7. O Relatorio de Gestdo Correcional, disciplinado pelo art. 34 da PN CGU 27/2022, ¢ o
instrumento por meio do qual a unidade setorial de correigdo presta contas, anualmente, de sua gestdo. Seu
conteudo minimo abrange a autoavaliagdo do Modelo de Maturidade Correcional (inciso I), os dados de
forca de trabalho e estrutura (inciso II), os nimeros de procedimentos instaurados (inciso III), a analise
gerencial das apuracdes (incisos IV e V), as acdes exitosas (inciso VI), os riscos de corrupgao
identificados (inciso VII) e as dificuldades enfrentadas com propostas de superacgdo (inciso VIII). O prazo
de publicagao ¢ 31 de janeiro de cada ano, com ciéncia prévia a autoridade maxima da instituicao.

8. O RGC cumpre trés fungdes complementares que justificam sua centralidade enquanto
instrumento prioritario da Politica de Gestdo Correcional:

a) instrumento de gestdo: ao sistematizar dados e andlises sobre o periodo anterior, obriga
a unidade a refletir sobre sua propria atuacao, identificar padrdes e propor melhorias;

b) instrumento de prestacdo de contas: a publicagdo do RGC no portal institucional
permite que a instituicdo e a sociedade conhecam os resultados da atuagdo correcional no periodo,
incluindo os limites ¢ dificuldades enfrentados;

C) instrumento de supervisdo: o RGC alimenta a capacidade da CRG de comparar
desempenhos, identificar tendéncias e direcionar agdes de apoio e cobranga com base em evidéncias.

9. A ndo publicagio do RGC produz reflexos tanto no mandato do titular quanto no
desempenho institucional da unidade. No plano individual, a PN CGU 27/2022 condiciona a recondugao
do titular a apresentagdo do relatério do ultimo exercicio (art. 17, §1°, inciso I), incorpora esse
cumprimento a sua avaliacdo de desempenho pela CRG (art. 17, §5°) e admite, em caso de avaliagdo
insatisfatoria, recomendagdo de perda de mandato (art. 19, inciso IIl e §2°). No plano institucional, a
auséncia do RGC implica pontuacdo zero no IDECOR, nos termos do art. 8°, inciso III, da PN CGU
181/2024, independentemente do desempenho operacional da unidade em qualquer outro critério do
indice.



III - COMPONENTE 1: TRANSPARENCIA ATIVA (PN CGU 27/2022, ART. 33)

3.1 Metodologia

10. A verificagdo de campo que fundamenta a iniciativa abrangeu as 248 USC integrantes do
SISCOR e foi conduzida entre os meses de abril e junho de 2026, mediante combinacao de ferramentas de
inteligéncia artificial e analise manual dos portais institucionais.

11. Para cada USC, foram verificados nove campos, aos quais foram atribuidas pontuagdes
objetivas, conforme critérios previamente estabelecidos:

Campo Pontuacio Critério objetivo
maxima
Pagina Especifica 20 Pégina dedicada a corregedoria ou unidade correcional, acessivel pelo

portal ou area de acesso a informagdo. Pontuagao parcial quando nado ha
link direto.

Informagdes 10 Estrutura, enderego, telefone, e-mail e canais de contato publicados.
Institucionais Pontuacdo parcial na auséncia de algum elemento.
Titular 10 Nome, curriculo e mandato do titular publicados. Pontuagéo parcial

quando localizado apenas responsavel ou portaria de designagao.

Normas 10 Normas vigentes da atividade correcional publicadas ou referenciadas.

Link/Banner CRG 10 Banner ou link funcional para o Painel Correi¢do em Dados ou Portal de
Corregedorias da CRG.

UCI 5 Qualificagdo como Unidade de Correigdo Instituida explicitada, quando

preenchidos os requisitos normativos.

Estatisticas/Projetos 5 Estatisticas, agdes, projetos, campanhas ou iniciativas correcionais
publicadas.
RGC Existéncia 20 RGC publicado. Pontuagdo integral para RGC do exercicio mais recente;

pontuagdo parcial para RGC de exercicio anterior.

RGC Acessibilidade 10 Documento acessivel publicamente, sem autenticagdo, com URL direta ou
pagina de download funcional.

TOTAL 100 -

12. A soma das pontuagdes atribuidas a cada USC compde o Indice de Transparéncia
Correcional (ITC), com escala de 0 a 100 pontos, adotado com efeitos exclusivos para o presente estudo.
Com base no ITC, as unidades foram classificadas em quatro niveis:

Nivel Faixa de pontuacao (ITC)
Avangado 80 a 100 pontos
Intermedidrio 60 a 79 pontos
Inicial 40 a 59 pontos
Baixo 0 a 39 pontos
13. Importa registrar que os campos “RGC Existéncia” e “RGC Acessibilidade” integram o

computo do ITC como qualquer outro campo de transparéncia, na medida em que a publicagdo do RGC na
secdo correcional do portal ¢, ela propria, uma obrigacao de transparéncia ativa prevista no art. 33, inciso
VI, da PN CGU 27/2022.

3.2 Resultados

14. A verificagdo dos portais institucionais das 248 USC evidenciou distribui¢do heterogénea
de conformidade quanto as obrigagdes do art. 33 da PN CGU 27/2022. O Indice de Transparéncia



Correcional (ITC) médio do universo foi de 65,26 pontos, em escala de 0 a 100.

15. As unidades foram classificadas em quatro niveis pelo ITC:
Nivel Unidades % do universo
Avangado 120 48,4%
Intermediario 49 19,8%
Inicial 35 14,1%
Baixo 44 17,7%
TOTAL 248 100%

Distribuicao das USC por classificacao do ITC

49
(19.8%)

35

(14.1%)

a4
(17.7%)

Il Baixo (44 unidades) Inicial (35 unidades)
I Intermediario (49 unidades) I Avancado (120 unidades)

16. Para fins de registro, as unidades sdo reunidas em dois grupos:
Grupo Composicao Total
Grupo Satisfatorio Niveis Intermediario e Avangado 169
Grupo Critico Niveis Baixo e Inicial 79
17. O Grupo Satisfatorio (169 unidades, 68,1% do SISCOR) apresenta secdo correcional

identificavel e razoavelmente estruturada nos portais institucionais. A grande maioria dessas unidades
mantém pagina dedicada a atividade correcional acessivel pelo portal institucional, com informacdes
institucionais completas e alto grau de aderéncia quanto a publicacdo do RGC. Algumas unidades vao
além do minimo normativo, incluindo nos sites elementos que constituem boas praticas, sob o ponto de
vista da transparéncia ativa, tais como painéis interativos, boletins correcionais periddicos, campanhas
educativas internas, repositorios de modelos e fluxos, divulgacdo de manuais e orientagdes da CGU, como
o Guia Lilas, e programas de preven¢ao ao assédio. Embora ndo demande intervengdo corretiva para esse
grupo, ha espaco para orientacdes pontuais de aprimoramento.

18. Por sua vez, o Grupo Critico (79 unidades, 31,9% do SISCOR) nao oferece ao cidadado, ao
servidor e a propria Administragdo condigdes minimas de localizacdo e acesso a area correcional de sua
instituicdo. Para as unidades desse grupo, o quadro ¢ de déficit generalizado, incluindo casos de auséncia
total de qualquer informacdo correcional no portal. A auséncia ou insuficiéncia da se¢do correcional



nesses casos indica que a atividade correcional, exercida sobre agentes publicos e com impacto direto na
integridade institucional, permanece opaca para seus publicos essenciais.

3.3 Consequéncias da manutencio de seciao correcional deficitaria

19. A manutengdo de secdo correcional ausente, incompleta ou de dificil acesso compromete a
interface entre a unidade correcional e seus publicos interno e externo, com impacto direto na confianga
institucional, na capacidade de supervisio pelo Orgdo Central e na possibilidade de participag¢io social no
controle da integridade publica. Registre-se que a ndo adocdo das providéncias recomendadas constitui
elemento que a CRG pode considerar na avaliagdo de desempenho do titular, nos termos do art. 17, §5°, da
PN CGU 27/2022.

IV - COMPONENTE 2: RELATORIO DE GESTAO CORRECIONAL (PN CGU 27/2022, ART.
34)

4.1 Metodologia, historico das acoes e resultados

20. As acdes de verificagdo do cumprimento do art. 34 da PN CGU 27/2022 relativas ao
exercicio de 2025 foram conduzidas em etapas sucessivas entre fevereiro e junho de 2026, conforme
historico a seguir.

21. Em fevereiro de 2026, a DICOR/CRG expediu oficio a todas as 248 USC integrantes do
SISCOR, solicitando o envio do link de publicacdo do RGC referente ao exercicio de 2025 ou do proprio
documento, com prazo fixado em 30 de marco de 2026. Transcorrido o prazo sem resposta de parte das
unidades, a solicitagdo foi reiterada por mensagem eletronica em 13 de abril de 2026.

22. O levantamento preliminar resultante dessa primeira rodada apontou 53 unidades que nao
indicaram publicag¢do ou ndo encaminharam o relatorio a CRG, conforme registrado na Nota Informativa
n°® 488/2026/CGSSIS/DICOR/CRG.

23. Entre abril e junho de 2026, a CGSSIS conduziu complementagdo metodologica do
levantamento, ampliando o escopo de verificagdo para incorporar analise direta dos portais institucionais,
conforme descrito na Seg¢do III da presente Nota Técnica. Adotou-se critério mais rigoroso de
confirmagdo, baseado na pontuacdo integral dos campos “RGC Existéncia” e RGC Acessibilidade” do
ITC. Nessa etapa, identificou-se um total de 82 instituicdes sem publicagdo de RGC nos portais
institucionais:

Situacio Unidades % do universo
RGC publicado no portal 166 66,9%
RGC néo publicado no portal 82 33,1%
24, Registre-se que, a medida em que a CGSSIS identifica os RGC 2025 publicados ou

encaminhados pelas unidades, os respectivos documentos sdo anexados ao processo SEI n°
00190.104782/2026-11, de modo a subsidiar outras frentes de supervisao.

4.2 Vinculac¢ao dos resultados com o IDECOR (PN CGU 181/2024, art. 8°, inciso I1T)

25. A publicacdo do Relatério de Gestdo Correcional €, desde a edicdo da PN CGU 181/2024,
condi¢do de participacdo no IDECOR, nos termos do art. 8°, inciso III. A sua auséncia implica zeragem
automatica do indice, independentemente do desempenho operacional da unidade em qualquer outro

critério. Nesse sentido, os resultados consolidados no presente estudo permitem aferir, desde ja, o critério
de aptidao ao IDECOR relativo ao RGC.

26. Pela sistematica estritamente aplicada a esse critério, as 82 instituigdes que nao publicaram
o RGC 2025 no portal institucional estariam, hoje, excluidas da pontuacdo do IDECOR na edi¢ao de 2026,
com expectativa de publicacdo em outubro proximo.



27. Os 82 casos de ndo publicagdo no portal institucional, todavia, ndo correspondem ao
universo de instituicdes que esta equipe propoe tratar para fins de aptiddo ao IDECOR. Entre fevereiro e
junho de 2026, 42 dessas instituigdes encaminharam o RGC 2025 diretamente a CGSSIS, em resposta a
expedientes da equipe, ainda que sem publicé-lo no portal institucional.

28. A obrigagdo prevista no art. 34 da PN CGU 27/2022 compreende tanto a elaboracdo quanto
a publicacdo do RGC em portal oficial. O encaminhamento a CGSSIS, embora demonstre que a unidade
cumpriu a etapa de elaboragdo e prestou contas ao Orgdo Central do SISCOR, néo substitui a publicagio
exigida, que tem fungdo auténoma de transparéncia ativa perante o cidaddo, o servidor e a sociedade em
geral.

29. Nao obstante essa distingdo, pondera-se que a obrigacdo de publicacdo pode, em
determinados casos, tensionar com regimes juridicos proprios de certos entes do SISCOR, a exemplo de
empresas estatais sujeitas a Lei n° 13.303/2016, sem que a CGSSIS disponha, neste momento, de
elementos que permitam distinguir, em concreto, essas situacdes daquelas em que a ndo publicacio
decorre de simples inércia administrativa.

30. Por essas razdes, esta equipe propde que as 42 unidades sejam tratadas como aptas ao
IDECOR em carater excepcional para o presente ciclo, restando 40 instituigdes efetivamente nao aptas, ou
seja, aquelas que, até o encerramento da presente etapa, ndo publicaram nem encaminharam o RGC 2025
por nenhuma via:

Situacio Unidades % do universo
Aptas 208 83,9%
- com RGC identificado por publicagdo 166 66,9%
- com RGC identificado por encaminhamento 42 16,9%
Niao aptas (sem RGC identificado) 40 16,1%
TOTAL 248 100%

V - PROPOSTAS DE ACAO

31. Para dar sequéncia as iniciativas de supervisdo ora em curso, esta equipe propde comunicar
a todo o universo do SISCOR os resultados individualizados alcangados, indicando a situacdo de aptidao
da unidade ao IDECOR.

5.1 Grupo Apto (RGC identificado por publicacdo): 166 unidades

32. Para as 166 unidades que ja publicaram o RGC 2025 em seu portal institucional, propde-se
que o comunicado indique:

a) o reconhecimento da CRG quanto ao cumprimento da obrigacao; e

b) orientagdo para atualiza¢do dos registros de procedimentos e processos correcionais no
Sistema ePAD, mirando incremento de qualidade dos dados que compdem os indicadores de desempenho
do IDECOR.

5.2 Grupo Apto (RGC identificado apos envio): 42 unidades

33. Esta equipe propde que as 42 unidades que ndo publicaram o RGC 2025 no portal
institucional, mas o encaminharam diretamente & CGSSIS, sejam consideradas aptas a compor o IDECOR
na edi¢do de 2026, sem incorrer na zeragem prevista no art. 8°, inciso III, da PN CGU 181/2024, em
carater excepcional e exclusivo para o presente ciclo avaliativo.

34. Para este grupo, o comunicado deve apresentar:

a) alerta sobre a obrigagcdo de publicagdao no portal institucional, que nao foi suprida pelo
encaminhamento a CGU, com indica¢do de que a manutengdo da situacdo em ciclos futuros podera ndo



receber o mesmo tratamento;

b) solicitacdo de manifestacdo sobre a causa de ndo publicagdo, indicando-se
exemplificativamente, sem cardter exaustivo, a eventual existéncia de conformacdo normativa propria,
decisdo de governanga corporativa ou orientacao institucional interna que tenha impedido ou postergado a
publicacdo; e

c) orientacdo para atualizagdo dos registros de procedimentos € processos correcionais no
Sistema ePAD, mirando incremento de qualidade dos dados que compdem os indicadores de desempenho
do IDECOR.

5.3 Grupo Nao Apto (RGC nao identificado): 40 unidades

35. As 40 unidades que, até o encerramento desta etapa, ndo publicaram o RGC 2025 no portal
institucional nem o encaminharam a CGSSIS por nenhuma via devem receber, em comunicado, alerta com
0s seguintes elementos:

a) indicacdo expressa de que a situacdo de ndo publicagdo ou ndo encaminhamento sera
novamente verificada pela CGSSIS antes da consolidacao dos dados para a edicao deste ano do IDECOR,
cuja expectativa de publicacdo ¢ em outubro;

b) recomendacao de publicagdo do RGC 2025 no portal institucional ou, alternativamente,
de seu encaminhamento direto a CGSSIS, como condi¢do para evitar a zeragem automatica do indice
prevista no art. 8°, inciso III, da PN CGU 181/2024; e

c) indicacdo das consequéncias sobre o exercicio da titularidade, nos termos do art. 17,
§1°, inciso I, e art. 19, inciso III e §2°, da PN CGU 27/2022.

VI - CORRELACAO ENTRE TRANSPARENCIA ATIVA E APTIDAO PARA O IDECOR

36. Embora as iniciativas relacionadas aos Componentes 1 e 2 sejam conduzidas com critérios e
grupos de a¢do independentes, os resultados demonstram correlagdo relevante entre o nivel de ITC de uma
unidade e sua situacdo de aptiddo ao IDECOR, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Nivel de ITC Total Aptas ao Nio aptas ao % nao aptas
IDECOR 2026 IDECOR 2026 no grupo
Baixo + Inicial 79 44 35 44,3%
Intermediario + Avangado 169 164 5 3,0%
37. Das 40 unidades nao aptas, 35 integram o Grupo Critico de transparéncia (niveis Baixo e

Inicial do ITC), e apenas 5 integram o Grupo Satisfatério (Intermediario e Avangado). A exigéncia de
publicacdo do RGC, embora apurada por critério proprio e desvinculado do ITC, revela-se, na pratica,
indissociavel de um padrdo mais amplo de governancga e estruturagdo institucional da fung¢do correcional:
unidades ja fragilizadas na transparéncia ativa tendem a também ndo cumprir a obrigagdo do art. 34.

38. Essa concentragdo impde a complementacdo das propostas de agdo descritas na secdo
anterior. Nesse sentido, sugere-se que os resultados individuais do ITC de cada unidade integrem os
comunicados a serem expedidos, de modo que cada USC receba, em um unico expediente, tanto a sua
situagdo de aptidao ao IDECOR quanto as observagdes pertinentes ao seu desempenho de transparéncia
ativa, com vistas as devidas corregdes.

39. Assim, os comunicados individuais se propdem a:

a) orientar os esforgos de regularizagdo da situacdo de 40 unidades nao aptas ao IDECOR e
de esclarecimento da situagdo de outras 42 unidades consideradas aptas, excepcionalmente;

b) indicar as observacdes sobre transparéncia ativa a todas as unidades componentes do
SISCOR, dando cumprimento as etapas do fluxo estipulado para o Eixo 2 do trabalho de Avaliacao e
Acompanhamento da  Gestdo  Correcional, nos termos da Nota Informativa n°
488/2026/CGSSIS/DICOR/CRG.



40. As propostas convergem para 0os mesmos objetivos, quais sejam, assegurar que a edi¢do
2026 do IDECOR reflita os resultados de gestdo do maior nimero de instituicdes componentes do
SISCOR, sem prejuizo do acompanhamento continuo da transparéncia ativa, com vistas a seu incremento,
ao final do ciclo avaliativo.

VII - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO
41. Diante do exposto, submete-se a presente Nota Técnica, para ciéncia e aprovacao quanto:

a) aos resultados consolidados relativos aos componentes 1 (Transparéncia Ativa) e 2
(Relatorio de Gestao Correcional), do ciclo 2026 do trabalho de Avaliagdao e Acompanhamento da Gestao
Correcional; e

b) a expedicao de comunicados a todas as 248 USC do SISCOR, apresentando os resultados
individualizados sobre aptidao ao IDECOR e as observagdes pertinentes a transparéncia ativa.

42. Constituem anexos da presente Nota Técnica:

- Anexo I - Painel de controle ITC (4137708): registro consolidado das anotagdes da
equipe responsavel pela avaliagcdo dos sites institucionais;

- Anexo II - Resultados consolidados por unidade avaliada (4137715): tabela com os
resultados individualizados de ITC e de aptidao ao IDECOR das 248 USC;

- Anexo III - Fichas individuais de analise (4137718): documento com a analise
individualizada de cada USC quanto a transparéncia ativa e a aptidao ao IDECOR.

A consideracao superior.
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