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Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2025.
DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

Unidade Descentralizadora e Responsavel

1.1.1. Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra

1.1.2. Nome da autoridade competente: Maria Lucia de Pontes

1.1.3. Numero do CPF: 962.264.047-87

1.1.4. Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo

acompanhamento da execug¢do do objeto do TED: Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado do Rio de Janeiro

1.1.5. Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria de Pessoal n2
181, de 14 de abril de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 17 de abril de 2023, no
uso das atribui¢cdes que |lhe lhe sdo conferidas pelo artigo 23 da Estrutura Regimental deste
Instituto, aprovada pelo Decreto n? 11.232, de 10 de outubro de 2022, combinado com o
artigo 157 do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pela Portaria n? 925, de 30 de
dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2024

UG SIAFI

1.2.1. Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito:
373001/37201 - Coordenagdao Geral de Orcamento de Finangas - DOF/Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria.

1.2.2. Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do objeto do TED: 373062/37201 -Superintendéncia Regional do INCRA no estado
do Rio de Janeiro.

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
Unidade Descentralizada e Responsavel

Unidade Descentralizada e Responsavel

2.2.1. Nome do o¢rgdo ou entidade descentralizador(a): Universidade Federal
Fluminense

2.2.2. Nome da autoridade competente: Antonio Claudio Lucas da Nobrega

2.2.3. Numero do CPF: 808.987.697-87

2.2.4, Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo

acompanhamento da execucdo do objeto do TED: Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia
/Departamento de Antropologia


https://www.gov.br/incra

2.2.5. Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto Presidencial
de 22 de novembro de 2022, publicado no Diario Oficial da Unido no dia 22 de novembro de
2022, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 84 caput, inciso XXV, da
Constituicdo, e tendo em vista o exposto no artigo 16, caput, inciso I, da Lei 5.540, de 28 de
novembro de 1968.

2.3. UG SIAFI

2.3.1. Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito:
153056/15227 — Universidade Federal Fluminense

2.3.2. Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do objeto do TED: 150123/15227 — PLAP/UFF; 153056/15227 — UFF
OBIJETO:
3.1. Desenvolver pesquisas e produzir dados para a elaboracdo de Relatérios Técnicos de

Identificacdo e Delimitacdo de Territérios Quilombolas (RTID) na Regido Norte do Estado do Rio de
Janeiro.

DESCRIGAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

4.1. Considerando o prazo de um ano para a realizacdo do projeto e o conjunto dos 3
RTIDs, o presente TED INCRA-UFF estrutura-se em metas e atividades conforme desenvolvido abaixo.

4.2. A primeira fase do projeto consiste no detalhamento do plano de a¢do, em didlogo
com os representantes do INCRA, para execugdo dos objetos da presente proposta. Nesta etapa, a
coordenacgdo ird selecionar os pesquisadores para atuarem na elaboragdo das pecas técnicas do
RTID.

4.3. Serao realizadas atividades internas de capacitacdo dos pesquisadores visando
desenvolver questdes sobre: etnicidade, territdério, cultura e a conceituacdo de quilombos para
efeitos da aplicacdo do dispositivo constitucional - a partir de relatos de experiéncias etnograficas e
de pesquisas anteriores tomadas como referéncia para a producdo dos estudos e relatérios em tela;
legislacdo e tramites processuais do INCRA, considerando que os relatdrios devem estar prontos para
as demais fases da titulagdo (incluindo contestac¢des e recursos e demandas da prépria administracdo
estatal).

4.4, A preparacdo das equipes de campo consistirda numa etapa de levantamentos de
dados bibliograficos e secundarios sobre as comunidades e seus contextos regionais. Nesta também
serdo feitos os primeiros contatos com os membros das comunidades e suas associacdes, com a
intermediacdo do Incra, visando o estabelecimento de uma agenda de campo e o reconhecimento
inicial do territério em acordo com a IN 57/2009.

4.5. A entrada no campo em cada comunidade serd realizada em conjunto com a
coordenacdo do projeto, pesquisadores responsaveis e representantes do INCRA em reunido com a
associac¢ao quilombola e membros das respectivas comunidades.

4.6. Em seguida, serdo feitas as pesquisas de campo, por meio de visitas continuadas no
prazo de até 4 meses em cada comunidade. Fazendo uso da etnografia vamos indicar as areas de
ocupacao tradicional das comunidades de quilombo, suas territorialidades especificas e etnicamente
construidas. Além das pesquisas de campo etnograficas, serdo realizados também estudos
etnohistéricos e levantamentos agroambientais, incluindo a cadeia dominial das regiées e municipios
da area de abrangéncia dos trabalhos.

4.7. Os relatérios serdo objeto de leitura e andlise critica pela coordenagdo do projeto, em
didlogo com as equipes de pesquisadores, visando uma reflexdo tedrica e metodoldgica sobre essa
forma de producdo de conhecimento. O INCRA também sera envolvido na revisdao preliminar dos



estudos.

4.8. Na ultima etapa serdo apresentados os dados coligidos e a argumentacdo elaborada
com fins de sistematiza¢do dos relatérios que compdem o RTID, e visando a discussao junto ao INCRA
sobre a proposta de delimitagdo territorial nele apresentada, conforme as indicagGes das
comunidades. No final desta etapa, serdo organizadas reunides devolutivas de apresenta¢do dos
resultados para as comunidades com a presenca de representantes do INCRA.

4.9. Ao final do projeto, sera organizado um seminario na UFF, para apresentar os
resultados alcancados e consolidados nos relatdrios antropolégicos, envolvendo as equipes de
pesquisadores, contando com a presenca do Incra e convidando representantes das comunidades
quilombolas, da Associacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro — ACQUILERJ,
da Coordenacdao Nacional da Articulacdo de Quilombos - CONAQ e outras instituicdes do Estado
interessadas (Ministério da Igualdade Racial - MIR, Fundacdo Cultural Palmares, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal etc.).

JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

5.1. Com a aprovacdo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, ano do centenario
da Aboli¢cdo da Escravatura, o Governo Federal se comprometeu a reconhecer o direito a legalizagao
dos territdrios ocupados por grupos de pessoas que ele passou a identificar por meio da categoria
juridica “remanescentes de quilombos”, assegurando, assim, conforme descrito no artigo 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 que “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Instaura-se, a partir de
entdo, uma demanda crescente relacionada ao campo de aplicagdo desse preceito constitucional,
gue passa a exigir dos orgaos governamentais o efetivo exercicio da referida lei.

5.2. Em 2003, é assinado o Decreto n2 4887 que constitui o critério de autoatribuicdo como
fator decisivo para a concretizacdo do reconhecimento e a consequente outorga do titulo definitivo
das terras as chamadas comunidades de quilombo.

5.3. No Brasil, atualmente existem grupos que estabelecem entre seus membros relagdes
associativas para acgbes politicas comuns, com base em uma origem comum de resisténcia a
escravidao e na construcdo de identidades étnicas, visando a aplicacdo do artigo 68 do ADCT. A
identidade "remanescente de quilombo", de referéncia juridica, emerge como resposta atual diante
de situacdes de conflito e confronto com agentes sociais e econdmicos que passam a implementar
novas formas de controle politico sobre o territério que ocupam e com os quais estdo em
contraposicao.

5.4. E nesse contexto de mudanca originada pela intervencdo de forcas externas, e da
configuracdo de um novo campo de relagGes de poder e resisténcia, que a procedéncia dos
quilombos adquire significacdo atualizada para populagbes negras no Brasil contemporaneo que
reivindicam o reconhecimento de direitos territoriais sobre as areas que ocupam, como forma de
garantir a reproducdo de praticas sociais e culturais - tal como igualmente estabelecido pelos Artigos
215 e 216 da Constituicdo Federal. Tal processo pode ser apreendido a partir das experiéncias de
trabalhos de campo etnografico realizados por antropdlogos em diversos contextos de pesquisa e
producdo de relatérios e laudos sobre terras de quilombo no ambito do territdrio nacional. Assim, o
significado situacional de quilombo adquire valor estratégico quando relacionado as formas de
cidadania diferenciada que propde compensar “prejuizos” histdricos, considerados “moralmente
arbitrarios”, como as desigualdades raciais.

5.5. No contexto do Rio de Janeiro, o primeiro quilombo titulado foi o de Campinho da
Independéncia, situado no municipio de Paraty, no ano de 1999. No inicio da década de 2000, por
meio do Projeto de “ldentificacdo e Delimitagao de Territdrios de Quilombos em Comunidades do Rio
de Janeiro”, segundo parceria firmada entre o Incra/RJ, o Departamento de Antropologia (UFF) e a
Fundacdo Euclides da Cunha (FEC), em outubro de 2007, foram produzidos uma série de relatérios



antropoldgicos, que constituem a fase inicial dos processos administrativos de titulacdo, coordenados
por Eliane Cantarino O’Dwyer, integrante da coordenagdo do presente projeto.

5.6. A pesquisa acima mencionada teve como resultado a produgdo de relatérios
antropoldégicos em diferentes contextos regionais do Rio de Janeiro. Esta serd uma grande
oportunidade para expandir esta experiéncia de trabalho iniciada ha duas décadas, bem como para
aplicar o conhecimento acumulado pela equipe de pesquisadores vinculados ao Grupo de Estudos
Amazbnicos Ambientais — GEAM, coordenado pelas antropdlogas Eliane Cantarino O’Dwyer e
Deborah Bronz, em processos de reconhecimento territorial e situagdes de conflitos socioambientais
gue incidem sobre as comunidades de quilombo.

5.7. Mais recentemente, entre 2019 e 2023, a equipe do GEAM desenvolveu o projeto de
Cartografia Social do Quipea — Quilombos no Projeto de Educacdo Ambiental, como uma das
condicionantes do licenciamento ambiental federal das atividades de producdo de petréleo e gas
natural da Shell na Bacia de Campos, conduzido pelo Ibama. O objetivo do projeto foi elaborar
cartografias participativas (mapas tematicos, cartografia social e etnocartografia), totalizando 22
fasciculos contendo mapas e sinteses textuais, a partir de objetivos e demandas definidas pelas
comunidades quilombolas do Rio de Janeiro, visando um melhor conhecimento de suas formas de
apropriacao territorial e dos modos como vivenciam as mudancas sociais provocadas pelo avango dos
projetos produtivos na regido. O projeto envolveu 21 comunidades distribuidas em 17 quilombos
com certiddo de autoidentificacdo expedida pela Fundacdo Cultural Palmares e algumas delas com
processos abertos no INCRA.

5.8. A equipe de pesquisadores para atuar nesse projeto foi formada por antropdlogos,
gedgrafos e cientistas sociais, atuando no desenvolvimento de um trabalho capaz de respeitar as
especificidades de comunidades quilombolas atingidas por variados tipos de pressdo fundidria,
econOmica e ambiental, problemas que sdo em grande parte agravados pela lentiddo do processo de
titulacdo conduzido pelo Estado brasileiro.

5.9. Com base nessas trajetdrias de pesquisa e producdo técnica de conhecimento, vimos
propor o presente projeto para o MIR e para o Incra, visando apresentar as 3 pecas técnicas que
compdem o RTID (relatério antropoldgico, relatério fundidrio, planta e memorial descritivo)
referente a 3 comunidades de quilombo indicadas pela sua coordenac¢do estadual do Incra-RJ. Tais
estudos sdo de grande relevancia social pelos efeitos que produzem no campo do reconhecimento
de direitos territoriais das comunidades de quilombo do Rio de Janeiro e do Brasil.

5.10. A coordenacdo do projeto ird conduzir os trabalhos de elaboracdo dos relatérios
conforme previstos pela Instrucdo Normativa do INCRA 57/2009, em atencdo ao Decreto n@
4887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacao e titulacao das terras ocupadas por comunidades de quilombos.

5.11. Para coleta de informagbes sobre as cadeias dominiais, serdo realizadas visitas
técnicas aos cartorios, arquivos publicos e particulares do estado do RJ e dos municipios onde estdo
situadas as respectivas comunidades de quilombo. Outras bases de informacdes federais também
serdo consultadas, a exemplo do Cadastro Ambiental Rural - CAR e dos registros publicos disponiveis
em outras instituicdes tais como Igrejas e Pardquias. Essa parte da pesquisa deverd ser realizada em
didlogo com o INCRA, utilizando suas bases de dados sobre a situacdo fundidria dos territorios.

5.12. Para a identificacdo e delimitacdo do territério, serdo levados em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos membros das comunidades de quilombo, os usos que
fazem dos lugares e suas praticas culturais. Para efeito desses estudos, consideram-se territorios
tradicionalmente ocupados toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducgao fisica, social,
econOmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
preservacao dos seus usos, costumes, tradicdes e praticas culturais. Esses trabalhos exigem uma
perspectiva etnografica, com pesquisa de campo intensiva, envolvendo o registro de histéria oral, de
praticas cerimoniais, econdmicas e sociais, levantamentos genealdgicos e grupos domésticos, entre
outros que caracterizam o fazer antropolégico. Cabe ressaltar que o relatério antropoldgico é uma
peca complexa e, por isso mesmo, exige pesquisas etnograficas (trabalhos de campo e analise dos
dados coligidos) subsidiadas por levantamentos documentais em arquivos publicos.



5.13. Nestes contextos sociais, a experiéncia da Cartografia Social e sua metodologia tem
possibilitado a identificacdo dos lugares de ocupacdo atual e antiga, por meio do mapeamento dos
topbnimos compartilhados pelos grupos. Assim, o territério de tal ou qual grupo pode ser definido
pelo levantamento do estoque de topdnimos pelos quais designam os lugares de caca-coleta,
agricultura e extrativismo, dependendo do tipo de meio ambiente e dos nichos ecolégicos que
formam seus ecossistemas.

5.14. Por fim, os trés RTIDs produzidos no ambito desse projeto possibilitam acelerar os
procedimentos de delimitacdo e titulacdo, para garantia da protecdo dos territérios quilombolas,
sendo as comunidades quilombolas situadas em dareas sujeitas a ameacas, pelo avanco da
criminalidade a de situagdes de violéncia. Os relatdrios, por se configurarem como resultados de uma
producdo de conhecimento cientifico a embasar as acdes do Estado, vdao contribuir na garantia de
direitos territoriais e culturais e no reconhecimento dos modos de fazer, criar e viver nas terras dos
guilombos no estado do Rio de Janeiro.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO:
6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6érgdo ou
entidade da administracdo publica federal?
( x )Sim

( )N3o A pesquisa acima mencionada teve como resultado a producdo de relatdrios
antropoldgicos em diferentes contextos regionais do Rio de Janeiro. Esta serd uma grande oportunidade
para expandir esta experiéncia de trabalho iniciada hd duas décadas, bem como para aplicar o
conhecimento acumulado pela equipe de pesquisadores vinculados ao Grupo de Estudos Amazdnicos
Ambientais — GEAM, coordenado pelas antropdlogas Eliane Cantarino O’'Dwyer e Deborah Bronz, em
processos de reconhecimento territorial e situagGes de conflitos socioambientais que incidem sobre as
comunidades de quilombo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
7.1. A forma de execucdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
( x ) Direta, por meio da utilizagao capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da
administracao publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS:
8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos
operacionais necessarios a consecuc¢do do objeto do TED?
( x )Sim
( )Nao
8.2. O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do

valor global pactuado:

8.2.1. Despesas Administrativas e Operacionais da Fundacdo de Apoio e Ressarcimento
Institucional de despesas do tipo: custos operacionais necessarios a consecuc¢do do objeto do
TED, tais como: aluguéis; manutencao e limpeza de imdveis; fornecimento de energia elétrica e



de dgua; servicos de comunicacdo de dados e de telefonia; taxa de administra¢do; e consultoria

técnica, contabil e juridica.

9. CRONOGRAMA FiSICO- FINANCEIRO
Valor
Meta Produto Unidade de Medida | Quantidade Utide Valor Total Data inicio Data fim
META 1: Formacdo e capacitagao
dos pesquisadores, preparagao _
para campo ¢ elaboragdo do Plano H;:?:l::::u Plano 3 % 16.000 f$ 48.000 10/1 172025 1M 2025
de Agdo Detalhado para 3
comunidades
:IEI'.':: ?':“E:::::“::nm smvigon Levantamento de Dados
;Tntamntndegadn:::ﬁ.n e BasesCartograficas  Levantamento de
- de 3 Comunidades dados em base 3 RE 10000 R4 30,000 10/1 172025 10/11/2028
i Quilombolas no Norte cartogrifica
cartoriais, elaboragio de mapas : o
. : Fluminense
temdticos e crogquis.
oo | Retose narmacoes
s G__ pam sobre as pesquisas de Reunides e atas 3 RS 120000  R$ 380,000 10/ L2025 IOM04I2026
campo. Reunides de Abertura do B
RTID com presenga do INCRAL e
Relatérios
META 4: Redag do dos Relatdrios Antropoldgicos )
R 3 RE 22,000 R$ 65,000 OLOSS2026 15072026
Antropolégicos preliminares de 3 el
comunidades
Levantamento
META 5: Realizagdo do Fundidrio & de
Levantamento Fundiario e de Sobreposigoes Relatdrio 3 R$ 22,000 R$ 85,000 150052008 15A0Tr2026
Sobreposicoes Preliminares de 3
territdrios quilombolas
META 8: Reunides com INCRA
sobre resultados dos trabalhos de
campo. Reunides com as Plantas preliminares
RE 30 R4 90. I0M08/2026
comunidades e o INCRA para dos territdrios Fanta z e - e
definigio & homologagio dos
limites dos territorios.
META 7: Recepgdo e andlise das Memdria das
pegas preliminares pelo INCRA, oot reunides do
RE 26 RS 26, 16/09/2026 2011072026
semindrio de avaliagio dos Al semindrio (relatos ¢ o B
resultados. encaminhamentos)
META B: Ajustes finais para entrega  Plantas e memoriais
das plantas e memorials descritivos finais dos Plan;::;‘lifinv:rlal 3 R$ 10.220 f$ 30,660 18/09/2026 202026
descritivos de 3 territdrios territdrios quilombolas
META 9: Ajustes finais para entrega Levantamentos
dos Levantamentos Fundidrios e de fundidrio & de Relatdrio 3 R$ 10.220 R 30.660 16/09 2026 202026
Sobreposicio de 3territdrios sobrepesigoes finais
META 10: Ajustesfinais ¢ entrega Relatdrios :
dos 3 Relatdrios Antropolégicos Antropoligicos Finais Relatirlo : Ll T ’ il
META 11: Devolutiva para as
comunidades quilombolas. Reunibes de s
3 RE 24.000 RE T2 20107/2026 QL2026
Reunides de homologag o dos Homologagio st i FideiiDen - b s
RTIDs
SUBTOTAL RS B49.980
Taxa FEC - 15% RS 149.996
TOTAL RS 999.976




10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Més/Ano Valor
11/2025 999.976,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

Cadigo da Natureza da Despesa u Custo Indireto H Valor Previsto




339039 - Contratagao da Fundagao de
apoio para Desenvolvimento em
conjunto com a Universidade Federal
Fluminense das A¢Ges do Projeto.

RS 849.980,00

339039 - Ressarcimento institucional de
despesas operacionais, tais como
aluguéis, manutencdo e limpeza de
imoveis; fornecimento de energia
elétrica e de agua; servicos de
comunicagao de dados e de telefonia;
taxa de administracdo; consultoria
técnica, contabil e juridica.

Sim

RS 149.996,00

12. PROPOSICAO

Niteroi/RJ, data da assinatura eletrénica

(Assinado Eletronicamente)
ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA

Reitor da Universidade Federal Fluminense - UFF

13. APROVAGCAO

Rio de Janeiro/RJ, data da assinatura eletrénica
(Assinado Eletronicamente)
MARIA LUCIA DE PONTES

Superintendente Regional do INCRA no Estado do Rio de Janeiro

-

Documento assinado eletronicamente por Antonio Claudio Lucas da Nébrega, Usuario Externo, em

I
Je' L‘j 04/11/2025, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

assinatura

| eletrbnica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=,

Documento assinado eletronicamente por Maria Lucia de Pontes, Superintendente, em 04/11/2025, as

I
Jel L‘j 14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8

assinatura

l eletrénica de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 54000.041952/2025-79

SEIn2 26137703
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Plano de Trabalho do TED 334 (26137703)

