22/05/2023 SEI/MIDR - 4259684 - Plano de Trabalho - TED

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCZ\O DESCENTRALIZADA N2 940573/2023 - UFF

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional

Adriana Melo Alves

CPF: 021.186.624-59

Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial - SDR

Portaria n2 2708, de 28 de outubro de 2021 e Portaria MDR n2 566, de 1 de fevereiro de 2023, publicada no DOU de 3 de fevereiro de 2023.
b) UG SIAFI

530023 - Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial - SDR

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada Responsavel

Universidade Federal Fluminense

Autoridade Competente: Antdnio Claudio Lucas de Nobrega

CPF: 808.987.697-87

Diario Oficial da Unido N2 51, de 16/03/2020.

b) UG SIAFI - UG que receberd o crédito: 153056/15227- Universidade Federal Fluminense - UFF
Unidade Gestora: 153056 - Universidade Federal Fluminense - UFF

3. OBJETO:

Desenvolvimento de pesquisa aplicada visando a criagdo de métodos, técnicas e ferramentas capazes de aprimorar os processos de gestdo na
execucdo de convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional por intermédio da
insercdo de inovagdes tecnoldgicas e operacionais, com foco na efetividade da aplicagdo de recursos publicos através da celeridade na execugdo,
acompanhamento e anélise dos instrumentos administrativos, por meio do qual se efetiva a transferéncia dos recursos financeiros da Unio.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4343927&infra_sistem...

4. DESCRIGAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED
META UNICA:

Realizagdo de pesquisa aplicada, levantamento situacional por intermédio de dados quantitativos e qualitativos, avaliagdo diagndstica para a criagdo
de métodos, técnicas e ferramentas inovadoras para gestdo de convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados pelo Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional (MIDR), com o objetivo de aprimorar os processos de analise, celebragdo, acompanhamento da execugdo e de
prestacdes de contas, dos instrumentos relacionados as transferéncias voluntdrias da Unido, bem como, saneamento das demandas reprimidas,
referentes aos convénios e/ou instrumentos congéneres de obras celebrados pelo MIDR.

A execugdo de todas as etapas relacionadas aos Produtos elencados neste instrumento devera ter autorizagdo prévia do MIDR por intermédio da
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR), responsavel pelo Termo de Execugdo Descentralizada.

Os atestes serdo realizados por intermédio de relatdrios de atividades acompanhados pelos documentos pertinentes, reuniGes gravadas, ou atas de
reunido relacionadas as entregas dos produtos fruto de acordo prévio e justificado documentado com as equipes de gestdo da unidade
descentralizadora e com a autorizagdo da SDR/MIDR responsavel pelo Termo de Execugdo Descentralizada.

Em conformidade com o paragrafo unico, art. 14, do Decreto N2 10.426, de 16 de julho de 2020 o TED devera ser disponibilizado pela unidade
descentralizadora e descentralizada na integra em seus sitios eletronicos oficiais no prazo de 20 dias a contar da sua assinatura.

O Prazo de sua vigéncia ndo poderd ser superior a sessenta meses, incluidas as prorrogacdes.

O Cronograma de Execugdo sera detalhado por meio de Planos de Agdo (produtos 1.1, 2.1 e 3.1), o qual deverdo ter datas, fases de execugdo claras
e responsdveis envolvidos. Qualquer reformulagdo no Cronograma de Execugdo devera ser submetida com a devida justificativa a SDR/MIDR
responsavel pelo TED.

Etapa 1: Levantamento da situa¢do do acervo documental de convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados pelo MIDR e da projecdo de
novos convénios e/ou instrumentos congéneres a serem celebrados, frente as normativas atuais, com foco no planejamento do processo para
execugao.

Produtos:

1.1. Plano de agdo com cronograma de execugdo da Etapa 1, com os responsdveis envolvidos.

1.2. Documento descritivo da Proposta Metodoldgica da Pesquisa Aplicada.

1.3. Relatdrio do levantamento situacional e diagnéstica por intermédio de dados quantitativos e qualitativos.

Etapa 2: Mapeamento dos processos de trabalho para identificagdo das rotinas que precisam de ajustes e podem ser automatizadas, tendo como
base o objeto de estudos convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados pelo MIDR.
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Produtos:
2.1. Plano de agdo com cronograma de execugdo da Etapa 2, com os responsaveis envolvidos.
2.2. Documento contendo os processos de trabalho mapeados de forma pormenorizada por categoria e prioridades.

2.2. Documento contendo a estruturagdo e proposicdo de indicadores de risco, impacto regulatério, desempenho, produtividade individuais e
coletivos.

Etapa 3: Desenvolvimento de ferramentas digitais visando o aprimoramento da execugdo dos processos de trabalho e gestdo dos convénios e/ou
instrumentos congéneres celebrados, com ferramentas de ponta, treinamento, suporte e o poder da nuvem de posse do MIDR.

Produtos:
3.1. Plano de agdo com cronograma de execugdo da Etapa 3 e dos responsaveis envolvidos.

3.2. Documento técnico no desenvolvimento das ferramentas digitais, descrigdo das agdes por etapa realizadas e os processos automatizados
(scripts) que possibilitaram melhoria na coleta, processamento e disponibilizagdo dos dados.

3.3. Documento técnico contendo a estrutura da base de dados (origem), integragdo e processamento dos dados coletados e as automatizagdes das
saidas de informagdes.

Etapa 4: Formagdo continuada para qualificagdo profissional dos servidores, colaboradores e técnicos das entidades do MIDR.
Produtos:

4.1. Documento técnico com acesso na huvem contendo o levantamento das capacitagdes ou treinamentos necessarios, publico-alvo e requisitos,
com cronograma de execugdo.

4.2. Documento técnico com acesso na nuvem contendo informagdes sobre as capacitagdes ofertadas e/ou os treinamentos realizados relativos aos
métodos implementados no estudo ou em tematicas correlatas a pesquisa.

Etapa 5: Contratacdo de servigos de apoio técnico, tecnoldgico, logistico e operacional necessdrios ao desenvolvimento do projeto de pesquisa e de
documentos para a execugdo, acompanhamento e o monitoramento dos produtos previstos.

Produtos:
5.1 Documento contendo o instrumento de contratagdo da Fundagdo de Apoio e o respectivo Plano de Trabalho para fins documentais.

5.2. Documento técnico contendo a relagdo dos processos de convénios e/ou instrumentos congéneres analisados, com os respectivos instrumentos
customizados e gerados pela equipe de apoio a pesquisa.

5.3. Relatdrios claros e parciais de atividades dos produtos com acesso na nuvem;
5.4. Relatério preliminar de atividades (Documento entregue antes da finalizagdo do objeto do TED para apontamentos da equipe gestora do TED no
Ministério);

5.5. Relatdrio final de atividades consolidado como parte integrante do Relatério Final de Cumprimento de Objeto.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4343927&infra_sistem...

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

De acordo com o Decreto n? 11.347, de 12 de janeiro de 2023, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, 6rgao da administragdo
publica federal direta, tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR;
l- Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;
- Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC;

1l - Politica Nacional de Recursos Hidricos;

V- Politica Nacional de Seguranga Hidrica;

V- Politica Nacional de Irrigagdo, observadas as competéncias do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

VI - Formulagdo e gestdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial;

VII - Estabelecimento de diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos programas de financiamento de que trata a
alinea “c” do inciso | do caput do art. 159 da Constituigdo;

VIII - Estabelecimento de normas para o cumprimento dos programas de financiamento relativos ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO;

IX - Estabelecimento de normas para o cumprimento das programagbes or¢amentarias do Fundo de Investimentos da
Amazonia - Finam e do Fundo de Investimentos do Nordeste - Finor;

X- Estabelecimento de diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA,
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO; e

Xl - Planos, programas, projetos e agdes de:

a) Desenvolvimento regional;

b) Gestdo de recursos hidricos;

¢) Infraestrutura e garantia da seguranga hidrica;

d) Irrigagdo; e

e) Protecdo e defesa civil e de gestdo de riscos e desastres.

Para a consecuc¢do de seus objetivos e atividades finalisticas, o MIDR é responsdvel por conduzir uma série de a¢Ges administrativas com vistas a
viabilizar a implantagdo de suas politicas publicas. Dentre as diversas atividades administrativas desempenhadas, como por exemplo a gestdo
orcamentdria e financeira de recursos publicos, o MIDR celebra e executa inimeros convénios e/ou instrumentos congéneres com O6rgdos
municipais, estaduais e federais localizados em todo territério nacional.
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Esses convénios e/ou instrumentos congéneres, em sua imensa maioria, tém como objeto a descentralizagdo de crédito orgamentario e financeiro
para a execuc¢do, pelo ente descentralizado, de agGes publicas, como, por exemplo, a aquisicdo de materiais e equipamentos, construgdo de obras
de infraestrutura e contratagdo de servigos.

Apesar da execugdo desses recursos se darem de forma descentralizada, compete ao érgdo descentralizador realizar a fiscalizagdo quanto a correta
aplicagdo dos recursos, analisando, ao final do processo, o relatério de cumprimento do objeto com vistas a verificar se os objetivos e metas
definidos foram alcangados.

Acontece, todavia, que a realizagdo dessas atividades com qualidade, eficiéncia e eficacia que se esperam em um pais com proporgdes continentais
como o Brasil requer pessoal qualificado e o desenvolvimento de solugdes administrativas que simplifiquem e facilitem o monitoramento, controle e
execucdo de processos. A dimensdo da quantidade de convénios e/ou instrumentos congéneres e os recursos publicos envolvidos nos ultimos anos
sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Informagdes de convénios registrados na plataforma Transferegov.

Tedos os Convinlos Lonvinios Vigentes® Corwinios Vigenets em Evecucdo® |Convibnios Vigenets sem Execuclo®
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0 FrLL] Ry 193746130312 F-} RS 1BLOEEEZ03 w RS 17ER000514,08 F Ry 30123379
012 1554 RS 101588107045 5% RS 134595240812 53 RS 1323334 035,43 3 RS 328060
2mz 3643 R§  3177.247.664,13 125 RS 551.406.19334 120 RS S3R9E2.58742 H RS 20.423.205,52
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20 5063 RS 691232138557 6058 RS 6.908.122 347,26 5858 RS 6.752.566.509,51 00 RS 155.555.737,75
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Fonte: Dados publicos da plataforma Transferegov

A Tabela 1 apresenta dados relacionados a quantidade de convénios registrados e os respectivos valores globais de repasse, agrupados por ano. Sao
detalhadas também as informacgdes referentes aos convénios vigentes, em que se observa a existéncia de convénios que, embora estejam vigentes,
ndo se encontram em execugao.

Atualmente, encontra-se em execucdo no 6rgdo 1.770 convénios e/ou instrumentos congéneres, cujo montante envolvido gira em torno de RS
3.178.000.000,00, para aquisicdo de maquinas e equipamentos. Destes convénios e/ou instrumentos congéneres, tem-se em execug¢do na faixa de
1.300 convénios que sdo responsaveis por um orcamento de aproximadamente RS 2.748.000.000,00. Tendo em vista que os convénios e/ou
instrumentos congéneres se caracterizam por uma atividade periddica, que necessitam de acompanhamento, na faixa de 400 convénios estdo em
processo de prestacdo de contas, cujo montante envolvido gira em torno de RS 430.000.000,00.

Com relagdo aos convénios e/ou instrumentos congéneres que tratam de obras, o valor envolvido totaliza aproximadamente R$1.000.000.000,00,
em diferentes fases como: Projeto basico, licitagdo e em execugao.

Considerando o grande volume de convénios e/ou instrumentos congéneres, os valores envolvidos, os impactos que essa modalidade de parceria
tem na sociedade e as limitagGes de pessoa existente atualmente, torna-se imperativo estudar e implementar inovagdes processuais e tecnoldgicas
em favor da produtividade, do controle e registro de agdes.

E é justamente nessa perspectiva que se propde a execu¢do do objeto deste plano de trabalho, uma vez que a criagdo de métodos, técnicas e
ferramentas digitais inovadoras para gestdo de convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados pelo Ministério da Integragdo e
Desenvolvimento Regional trard, dentre outros, os seguintes beneficios:

a) melhoria da qualidade dos servigos prestados;

b) maior eficacia organizacional, aumentando a produtividade da equipe com conforto operacional, por meio das melhorias de processo e
maximizag¢do do rendimento dos recursos humanos da organizagao;

c) informag&es com maior facilidade/agilidade;

d) qualificagdo e desenvolvimento de recursos humanos frente as inovagdes tecnoldgicas;

e) gerar ferramentas de apoio ao processo de tomada de decisdo e de recomendagdo de convénios;
f) submissdo de artigos cientificos para revistas e elevado fator de impacto;

g) geragdo de produtos tecnoldgicos para divulgagdo em eventos e revistas técnicas especializadas;
h) submissdo de resumos em eventos cientificos da area de pesquisa.

Considerando todo o exposto e na perspectiva de contribuir com a melhoria na gestdo de convénios e instrumentos congéneres da SDR/MIDR, bem
como pontuando-se também a capacidade operacional e técnica da equipe de docentes e técnicos Universidade Federal Fluminense em executar o
objeto do presente projeto é que se propde a execugdo do objeto de forma descentralizada pela UFF

6. SUBDESCENTRALIZAGAO:

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
()Sim

(X) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS:

A forma de execucdo de créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4343927&infra_sistem...  3/6
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(X) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
(X) Contratagdo de Particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica
(X) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8¢, § 22)
A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED?
(X) Sim
() Ndo
O valor destinados aos custos indiretos com Despesas Administrativas e Operacionais (D.A.O) e o ressarcimento institucional, terd o pagamento até
o limite de 20% do valor global pactuado.
9. PREVISAO ORCAMENTARIA:
Programa de Trabalho Plano Interno || Fonte Natureza da Despesas | Valor Em R$
20.608.2217.005SX.0001 | RJOOOOFO052 | 1000000000 33.90.39 5.000.000,00
TOTAL 5.000.000,00
10. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO:
N2 META DESCRICAO Unidade de Medida | Quantidade | Valor Unitario Valor Total Inicio Fim
Realizagdo de  pesquisa
aplicada, levantamento
situacional por intermédio
de dados quantitativos e
qualitativos, avaliagdo
diagndstica para a criagdo de
métodos, técnicas e
ferramentas inovadoras para
gestdo de convénios e
instrumentos congéneres
celebrados pelo Ministério
da Integracdo e do
Desenvolvimento  Regional
Unica (MIDR), com o objetivo de Meta 1 5.000.000,00 5.000.000,00 || abr/2023 ago/2024
aprimorar os processos de
analise, celebragao,
acompanhamento da
execucdo e de prestagdes de
contas, dos instrumentos
relacionados as
transferéncias voluntarias da
Unido, bem como,
saneamento das demandas
reprimidas, tomando como
base amostral representativa
de instrumentos de obras
celebrados pelo MIDR.
ETAPAS, PRODUTOS, RECURSOS E PRAZOS
Levantamento da situagdo do acervo documental vigente referente aos convénios e/ou
ETAPA 1 instrumentos congéneres de pbras cel.ebrados pelo MIDR e da proje¢do de novos a serem Valor RS Inicio Fim
celebrados, frente as normativas atuais, com foco no planejamento do processo para
execugao.
| Produto Descri¢do 500.000,00 mai/2023 | out/2023
| 1.1 Plano de a¢do com cronograma de execucdo da Etapa 1, com os responsaveis envolvidos. NA mai/2023 || set/2023
| 1.2 Documento descritivo da Proposta Metodoldgica da Pesquisa Aplicada. NA mai/2023 | set/2023
13 Relato‘rloAdo levantamento situacional e diagndstica por intermédio de dados quantitativos NA mai/2023 | out/2023
e qualitativos.
Mapeamento dos processos de trabalho para identificag@o das rotinas que precisam ser
ETAPA 2 |aperfeicoadas e podem ser automatizadas, tendo como base o objeto de estudo dos Valor RS Inicio Fim
convénios e/ou instrumentos congéneres de obras celebrados pelo MIDR.
| Produtos Descricdo 500.000,00 mai/2023 | dez/2023
| 2.1 Plano de a¢do com cronograma de execucdo da Etapa 2, com os responsaveis envolvidos. NA mai/2023 || set/2023
22 Documfento C(.)nt.endo os processos de trabalho mapeados de forma pormenorizada por NA mai/2023 | out/2023
categoria e prioridades.
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2.3 Documento contendo a estruturac@o e proposi¢do de indicadores de risco, impacto NA mai/2023 || dez/2023
regulatorio, desempenho, produtividade individuais e coletivos.

Desenvolvimento de ferramentas digitais visando o aprimoramento da execugao dos

ETAPA3  |[processos de trabalho e gestdo dos convénios e/ou instrumentos congéneres celebrados, Valor RS Inicio Fim
com ferramentas de ponta, treinamento, suporte e o poder da nuvem de posse do MIDR.
Produtos Descricdo 500.000,00 maif2023 | set/2024
3.1 Plano de a¢do com cronograma de execugdo da Etapa 3, com os responsaveis envolvidos. NA jun/2023 set/2023

Documento técnico no desenvolvimento das ferramentas digitais, descrigdo das a¢des por
3.2 etapa realizadas e os processos automatizados (scripts) que possibilitaram melhoria na NA jun/2023 | abr/2024
coleta, processamento e disponibilizagdo dos dados

Documento técnico contendo a estrutura da base de dados (origem), integragdo e

33 processamento dos dados coletados e as automatizagdes das saidas de informagdes.

NA jun/2023 || jul/2024

Levantamento da demanda de capacitagdo e realizagdo de acdes de formag@o continuada
para qualificagdo profissional dos servidores, colaboradores e técnicos do MIDR.

Produtos Descricdo 500.000,00 mai/2023 | set/2024

ETAPA 4 Valor RS Inicio Fim

Documento técnico com acesso na nuvem contendo o levantamento das capacitagdes ou

4.1 . L. I . "
treinamentos necessarios, publico-alvo e requisitos, com cronograma de execugdo

NA mai/2023 | dez/2023

Documento técnico com acesso na nuvem contendo informagdes sobre as capacitagdes
42 ofertadas e/ou os treinamentos realizados relativos aos métodos implementados no estudo NA jan/2024 || set/2024
ou em tematicas correlatas a pesquisa.

Contratagdo de servicos de apoio técnico, tecnoldgico, logistico e operacional necessarios
ETAPA5 |ao desenvolvimento do projeto de pesquisa e de documentos para 0 acompanhamento e o Valor RS Inicio Fim
monitoramento dos produtos previstos.

|
|
Produtos Descricdo 3.000.000,00 | mai/2023 | mai/2025
i
|
|

Documento técnico contendo a relagdo dos processos de obras analisados, com os

5.1 . . . . N . NA jun/2023 | mai/2025
respectivos instrumentos customizados e gerados pela equipe de apoio a pesquisa.
52 Relatorios parciais de cada uma das etapas contendo o detalhamento das atividades dos NA jun/2023 | mai/2025
produtos com acesso na nuvem.
Relatorio preliminar de atividades (Documento entregue antes da finalizagdo do objeto do : :
>3 TED para apontamentos da equipe gestora do TED no Ministério). NA jun/2024 | mai/2025
54 Relatorllo final de atlyldades consolidado como parte integrante do Relatério Final de NA 2g0/2024 | mai/2025
Cumprimento de Objeto.
TOTAL 5.000.000,00
11. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR R$
mai/2023 5.000.000,00
12. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
3.3.90.39 Outros Servu;_os Qe Terceiros - Pessoa Juridica (DAO e SIM 600.000,00
Fomento Institucional)
3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica NAO 4.400.000,00

13. PROPOSICAO

Reitor da Universidade Federal Fluminense - UFF

Antonio Claudio Lucas de Nébrega
(Assinatura Eletronica)

14. APROVACAO

Adriana Melo Alves
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - SDR

(Assinatura Eletronica)

il
Sel
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Adriana Melo Alves, Secretiria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, em
19/05/2023, as 13:01, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA, Usuario Externo, em 22/05/2023, as 11:04, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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