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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
PRO REITORIA DE ADMINISTRAGAO

ORIENTACOES PESQUISA DE PRECOS
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
(VALIDO PARA LICITACAO E CONTRATAGCAO DIRETA)

A pesquisa de precos, no ambito das compras e contratagGes publicas, refere-se a estimativa de custo
levantada pela administracdao para o objeto pretendido, visando dois principais objetivos:

1. Avaliar a disponibilidade de recursos orgamentarios para a aquisicio/contratacio;

2. Subsidiar o processo de contratagao, estabelecendo parametros de analise, julgamento e aceitacdo das
propostas ofertadas.

A Universidade Federal Fluminense (UFF), como 6érgdo integrante da Administragdo Publica federal
enquanto autarquia, subordina-se ao disposto na Instrucdo Normativa n2 91/SEGES/ME, de 16 de dezembro
de 2022, que autoriza, para a definicdo do valor estimado nos processos de licitacdo e de contratacdo direta
de obras e servicos de engenharia, a aplicagdo do Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, o qual estabelece
regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.

O Decreto n?2 7.983 traz, em seu artigo 29, as seguintes definicdes:

“Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execug¢éo de uma unidade de medida do
servigo previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de
custos ou pesquisa de mercado;

Il - composigcdo de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servigo que expresse a
descrigdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais, mdo de obra e
equipamentos necessdrios a execug¢do de uma unidade de medida;

Ill - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagéo do quantitativo do
servigo previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitdrio de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos totais de referéncia
de todos os servigos necessdrios a plena execugdo da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizagdo da obra ou servigo de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;
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VIl - valor global do contrato - valor total da remunerag¢éo a ser paga pela administra¢éo
publica ao contratado e previsto no ato de celebragdo do contrato para realizagdo de obra ou
servigo de engenharia;

VIIl - orcamento de referéncia - detalhamento do prego global de referéncia que expressa a
descrigdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servigos, incluidas as respectivas
composicoes de custos unitdrios, necessdrios a execugdo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitagdo;

IX - critério de aceitabilidade de prego - pardmetros de pregos maximos, unitdrios e global, a
serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licitagéo para aceitagdo e
julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negdcio juridico por meio do qual a administra¢Go publica atribui a um
contratado a obrigagdo de cumprir a execugdo de uma obra ou servigo;

XI - regime de empreitada - forma de contratag¢éo que contempla critério de apuragéo do valor
da remuneragdo a ser paga pela administragdo publica ao contratado em razdo da execugéio
do objeto;

Xll - tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

Xlll - regime de empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo e total; (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendidas todas as etapas das obras, servigos e instalagdes necessdrias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de
entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condigcées de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada; e (Redacdo dada pelo Decreto n 10.132, de 2019)
XVI - andlise paramétrica do or¢camento - método de afericdo de orcamento de obra ou de
etapa realizada com a utilizagdo de estimativas de valores de custos de obras com
caracteristicas semelhantes. (Incluido pelo Decreto n? 10.132, de 2019)”

Em seu Capitulo Il, o Decreto n? 7.983 estabelece as diretrizes para a elaboragao do orgamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia:

Q\\ll/Q

“Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢bes dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.
Pardgrafo tnico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, sequndo
defini¢des técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 42 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes serd
obtido a partir das composi¢ées dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital
de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia
do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengdo e divulgag¢do caberd ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que néo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.
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Art. 52 O disposto nos arts. 32 e 42 ndo impede que os drgdos e entidades da administragdo
publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem
sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagéo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Pardgrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicdveis no caso
de incompatibilidade de adog¢do dos sistemas referidos nos arts. 32 e 42, incorporando-se as
suas composigdes de custo unitdrio os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definigéo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42
e 59, g estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagéo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragéio
publica federal em publicagées técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 72 Os orgdos e entidades responsdveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulgd-los na internet.

Art. 82 Na elaboragdio dos or¢camentos de referéncia, os érgdos e entidades da administragdo
publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaborag¢do das
respectivas composi¢bes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes
para a obra ou servico de engenharia a ser or¢cado em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado.

Pardgrafo unico. Os custos unitdrios de referéncia da administragcdo publica poderdo,
somente em condigdes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo drgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da
avaliagdo dos drgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do
or¢amento de referéncia.

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composigdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

Ill - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 12 Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicdvel aos demais itens.

§ 22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham
projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excegdo a regra prevista
no § 1°.

Art. 10. A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdrias deverd constar
do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de licitagéo para
contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagdo
fisica completa das etapas necessdrias a medi¢do, ao monitoramento e ao controle das
obras.”
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Sobre a formacdo dos precos das propostas e celebracdo de aditivos em obras e servicos de engenharia, o
Decreto n? 7.983 estabelece em seu Capitulo IlI:

“Art. 13. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada

\ ! P integral, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢bes para formagdo e aceitabilidade dos
pregos:
- - ~ , . . = o
I - na formagdo do prego que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
T4 \ custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
-' previstos neste Decreto, desde que o prego global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas

no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 92, fiquem iguais ou abaixo dos
precos de referéncia da administragdo publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado
aos orgdos de controle o acesso irrestrito a essas informagdes; e

Il - deverd constar do edital e do contrato cldusula expressa de concorddncia do contratado
com a adequacgdo do projeto que integrar o edital de licitagdo e as alteragées contratuais sob
alegagdo de falhas ou omissées em qualquer das pegas, orcamentos, plantas, especificagdes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, dez por cento do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Pardagrafo unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo
definidos em relagdo ao pregos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitagdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia
ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha or¢amentdria.

Pardgrafo tnico. Em caso de adog¢do dos regimes de empreitada por prego unitdrio e tarefa,
a diferen¢a a que se refere o caput poderd ser reduzida para a preservag¢do do equilibrio
econbémico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos
unitdrios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitdrios do sistema de referéncia
utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manuten¢do da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

Art. 15. A formagdo do prego dos aditivos contratuais contard com or¢camento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo, na
forma prevista no Capitulo I, observado o disposto no art. 14 e mantidos os limites do previsto
no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.”
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Além do estipulado no Decreto n? 7.983 enquanto regulamento vigente para estimativa de precos de obras
e servicos de engenharia, a Lei 14.133 estabelece, ainda, conforme disposto em seu Art. 23, § 29, os seguintes
parametros:

“§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
N\ p regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagéo

- - A .
de pardmetros na seguinte ordem:
V4 \ I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
- Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de

transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Atente-se!

- A planilha de composicao de custos para contratacdo de obras e servicos de
engenharia deve ser devidamente assinada pelo responsavel técnico pela sua
elaboragao, com sua respectiva identificagao.

“Art. 10. A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias
devera constar do projeto que integrar o edital de licitagao, inclusive de suas
eventuais alteragbes”

- As orientagGes constantes no Decreto n? 7.983 aplicam-se também as contratagées
diretas.

- As dispensas de licitacdo para obras e servigcos de engenharia com base no inciso |
do Artigo 75 da Lei 14.133 tém seu limite de valor atualizado anualmente via decreto.
Para 2023, o limite estipulado é de R$ 114.416,65, observando-se, ainda, que o
referido artigo delimita:
“§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;
Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.”

- A IN 65/2021/SEGES/ME ndo é aplicavel as contratagcdes de obras e servicos de
engenharia, conforme disposto em seu Artigo 19, § 12.
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