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Proc. n° 0004215-27.2012.4.02.5102 (2012.51 .02.004215-2)

CERTIDAO

CERTIFICO que o presente processo tramitoy
na forma eletronica na 12 instancia da Justica
Federal da 22 Regido e este E. Tribunal 0

recebeu eletronicamente em 19.11.2013.

Certifico ainda que, em razdo da Resolucdo n°
T2-RSP-2012/0041, 4 partir desta data até sua
baixa definitiva, seu processamento neste

Tribunal se dar por meio fisico.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2013.
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HOS. temmos do art. 30 da Resolucgo oo T2-RSP-
2012/00041, de 06 de Julho de 2012, da Presidéncia
deste Tribuna] (“drr.3° O Desembargaa’ores, Membros dp
Ministério Piblico ¢ Servidores terdp dcesso a imegra dg
Frocesso  eletrémice L POT meio de  congylig ac  Sistema

Processual”).

Rlode Janeiro, 0 s 4Q de 2013,
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APELACAO CIVEL EM AGAO CIVIL PUBLICA N° 615007

PROCESSO N° 2012.51.02.004215-2 7 TURMA ESPECIALIZADA
APELANTE: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

RELATOR: DES. FED. JOSE ANTONIO NEIVA

PARECER

Egrégio Tribunal,
Doutos Julgadores,

| - RELATORIO

1. Trata-se de recurso de apelagao civel interposto pela UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE - UFF visando a reforma da sentenga de mérito de fls.
404/407 e 413/414, prolatada em sede de agao civil publica ajuizada pelo MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL em face da prépria UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMI-

NENSE - UFF.

2. Na inicial de fls. 01/30, narrou o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que,
no bojo da Acéao Civil Publica n.° 2009.51.02.002668-8, também ajuizada pelo Par-
quet em face da UFF, restou comprovado que o Hospital Antdénio Pedro, administra-
do pela referida universidade, nao sofria de real caréncia de mao de obra, sendo o
verdadeiro problema o ndo cumprimento da carga horaria de trabalho por parte de

diversos servidores.

3. Com isso, a prépria Diregéao do citado Hospital reconheceu a necessida-
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de de implantagdo de um controle eletrénico de ponto, mas alegava n3o: pogé_efe--fi};

tiva-lo por impossibilidade orgamentaria para tanto. Assim, a lmplantagao\gg @fenqoj
@y © 4

controle foi realizada apenas em relagdo a um corpo minimo de funcionarids;-e-gfie

determina a necessidade de intervengao judicial na questao.

4. Diante disso, alegou o autor que: (i) a determinacdo de implantacao de
ponto eletrénico existe no campo normativo desde o advento do Decreto n.° 1.867,
de 11 de abril de 1996, mas n&o seria aplicada na pratica em relacdo a maior parte
dos servidores, (ii) apesar de nao haver prazo fatal para implementacao da medida,
ja haveria decorrido prazo suficiente e razoavel para tanto; (i) por se tratar de nor-
ma cogente, ndo haveria discricionariedade do Administrador Publico para efetivar o
referido controle; (iv) haveria ilegalidade, por auséncia de isonomia, na implantacéo
do controle de ponto apenas em relagéo aos servidores plantonistas; (v) o ndo cum-
primento da carga horaria por parte dos profissionais do nosocémio geraria danos a

saude da populagao local.

5. Por fim, pleiteou o seguinte: (i) a concessido de tutela antecipada para
efetivacdo imediata da medida; (ii) que fosse determinado a UFF a obrigacéo de im-
plantar, no prazo maximo de 180 dias, o controle de frequéncia para todos os servi-
dores do Hospital Anténio Pedro, excluidas as liberacées legais; (iii) que fosse deter-
minado a UFF a obrigagéo de implantar, no prazo maximo de 360 dias, o controle de
frequéncia para a totalidade de seus demais servidores, excluidas as liberacoes le-
gais; (iv) por fim, a aplicagdo de multa diaria nao inferior a vinte mil reais em caso de

recusa no descumprimento da medida.

6. Contestacao por parte da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE -
UFF apresentada as fls. 136/153.

/. Finda a instrugéo, o Juizo a quo prolatou a sentenca de fls. 404/407, in-
tegrada pela sentenga proferida em embargos de declaragao (fls. 413/414), na qual
julgou procedente o pedido para condenar a ré a implantar, no prazo de 180 dias,
controle eletrénico de frequéncia (ponto eletrénico) para todos os servidores lotados
no Hospital Universitario Anténio Pedro, excluidas as liberagées legais, bem como
condenar a ré a implantar, no prazo maximo de 360 dias, controle eletrénico de fre-
quéncia (ponto eletrénico) para 100% de seus demais servidores, excluidas as libe-
ragdes legais, determinando, ainda, como termo inicial para cumprimento da deci-

4215-2 Ponto Eletronico. UFF_MG.sxw 2 @
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sao a data de intimacéo da sentenca. /() e L
( ¥

8. Para tanto, consignou em sua ratio decidendi, em sintese, qub (D zne-
cessidade de controle da observancia de norma cogente por parte do Poder Judicia-
rio, ndo havendo que se falar em discricionariedade administrativa; (i) ndo compro-
vacdo da impossibilidade de implementagdo da medida ap6s o decurso de longo
lapso temporal, (iii) importancia da implantagao do ponto eletrénico na instituicdo em

atencao aos principios constitucionais regentes da Administracao Publica.

9. Irresignada, a UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — UFF interpds
recurso de apelagéo as fls. 418/424, pugnando pela reforma da sentenca a quo a
fim de que o pleito de implantacdo de ponto eletrénico na referida instituicao fosse

julgado improcedente.

10. Para tanto, sustentou, em sintese, que: (i) tal determinacao tratar-se-ia
de indevida ingeréncia do Poder Judiciario na definicao e execucéo de politicas pu-
blicas, sendo a forma de controle da frequéncia dos servidores uma decisio discri-
cionaria do Administrador Publico; (ii) haveria a necessidade de coadunar a aplica-
¢ao da medida com o principio da reserva do possivel na hipdtese, em razao das
implicagbes orcamentarias decorrentes da implantagdo do ponto eletrénico, o que

nao teria sido considerado pela sentenca.

11. Contrarrazées do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL as fls. 429/437,

pugnando pelo ndo provimento do recurso.
12. E o relatério.

Il - MERITO

13. O parecer é pelo improvimento do recurso.

14. Conforme relatado, reside o objeto do recurso em revisar o mérito da
decisao que determinou & UFF a implementagéo de controle eletrénico de frequén-
cia para todos os seus servidores, com especial prioridade para aqueles Ilotados no

Hospital Universitario Anténio Pedro — HUAP.

15. Primeiramente, diante das consideracées levantadas pelo Parquet fe-
deral quando do ajuizamento da ag&o (itens 2, 3 e 4) e acolhidas pela sentenca, ale-

4215-2 Ponto Eletrénico.UFF_MG.sxw
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gou a recorrente que a forma de controle da assiduidade dos sewldéresdg%stum-
¢ao estaria na esfera discricionaria do Administrador da mesma, tendgzi;\\jem \Fsta qije
o proprio Decreto n® 1867/96 conteria previsao expressa no sentido de qL.l’e,A e'ﬁq'f(fan-
to n@o houver a implantagao do ponto eletrdnico, o controle de assiduidade e pon-
tualidade dos servidores podera ser exercido através da assinatura de folha de pon-

to.

16. Contudo, tal entendimento ndo se mostra correto, pois, como bem sali-
entado pelo Magistrado de piso, ha determinacdo normativa cogente para que tal
controle seja feito de forma eletrénica, conforme dispée o artigo 1° do Decreto n.
1867/96, in verbis:

17. Desse modo, ao contrario do afirmado pela ora apelante, exsurge evi-
dente que tal comando nao deixa opgéo alternativa ao Administrador Publico, mas
apenas subsidiaria, ou seja, apenas enquanto n&o fosse absolutamente possivel im-
plantar o controle de frequéncia eletrénico é que seria admissivel a manutencao de
tal controle pela via da folha de ponto, obstando que o ente autarquico simplesmen-

te possa optar por esta ultima forma em detrimento da primeira.

18. Outrossim, ndo se trata de mero interesse interna corporis da institui-
¢éo universitaria, visto que o controle de frequéncia de servidores de forma eletréni-
ca também objetiva imprimir maior eficiéncia a atividade administrativa, possibilitan-
do, ainda, maior seguranga nas instalagdes fisicas dos prédios publicos e, com isso,
melhoria nos servigos publicos la prestados, especialmente em relacédo aos profis-
sionais da érea de salde, por conta da especificidade do trabalho prestado, que, em

ultima analise, zela pela seguranca e vida dos pacientes.

19. Desse modo, tratando-se da observancia de norma administrativa

impositiva, que irradia efeitos externos para o conjunto da sociedade, nio ha

4215-2 Ponto Eletronico.UFF_MG .sxw
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como se admitir a discricionariedade do Administrador Publico em cumpri-la .

no momento em que considerar mais conveniente, sendo tal cumprimento,

portanto, passivel de controle pelo Poder Judiciario, ao contrario do afirmado

pela ora apelante.

20. Neste ponto, alias, importa salientar que, tanto o STF quanto o STJ
(REsp n°® 577.836/SC), tém admitido que o Estado-Juiz determine a sua implemen-

tacao, inclusive com ordem de realocacéo de verbas, toda vez que a omissao pato-

légica da Administragdo Publica em atender determinacées legais, ou, como nho
caso concreto, infra-legais, na medida em a discricionariedade administrativa nao
abrange a pratica de atos arbitrarios, mas se restringe a estipular as circunstancias
mais convenientes e oportunas para a execugdo das politicas publicas impostas

pelo ordenamento juridico.

21. Superada este questao, aduziu a recorrente que haveria a necessidade
de coadunar a aplicagdo da medida com o principio da reserva do possivel na hipd-
tese, em razao das implicagdes orgamentarias decorrentes da implantacdo do ponto

eletrénico.

22. Contudo, tal tese nao pode ser admitida no presente caso, pois, apos
decorridos quase vinte anos da edigdo do citadc Decreto, ndo ha mais como se
sustentar a auséncia de possibilidade fatica ou financeira, baseadas no principio da
reserva do possivel, para adocdo de tal meio de controle de frequéncia, posto que
houve tempo mais que suficiente para o planejamento, inclusive orcamentario, para

implantacéo do referido sistema.

23. Em verdade, o principio da reserva do possivel s6 é cabivel de ser in-
vocado em casos onde é imposta ao Poder Publico uma obrigacéo transbordante
dos parametros de sua atuagéo normal, o que faz com que, muitas vezes, tal obriga-
¢ao nao possa ser satisfeita imediatamente, como é caso da efetivacdo de varias

normas constitucionais de natureza programatica.

24. No caso em questdo, contudo, nédo se trata de norma de cumprimento
excessivamente oneroso ou de dificil implementagéo técnica, mas sim de baixa
aceitagao politica, visto ser notdria a resisténcia das classes de servidores em rela-
cao a este tipo de controle, que dificulta sobremaneira a possibilidade de ndao cum-

4215-2 Ponto Eletronico.UFF_MG.sxw 5
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primento do regime integral de trabalho. {0 W

Cuidi
g
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25. Porém, ndo é mais possivel que o conceito de Admirf?éi@g_?o‘@'é—
rencial, implantado a partir do advento da Emenda Constitucional n.° 19/98, que se
foca no atingimento de resultados satisfatérios a promogéo do interesse publico pri-
mario, continue sofrendo obstaculos em sua efetivagéo por conta de interesses cor-
porativos, que acabam preponderando sobre os principios da moralidade publica e

da eficiéncia, constitucionalmente consagrados.

26. Além disso, cabe salientar que, especificamente no caso da UFF, ha
também flagrante ofensa ao principio da isonomia, visto que apenas 0s servidores
plantonistas estdo sujeitos ao controle de frequéncia eletronico, implantando com o
fim Gnico de sustar a possivel aplicagéo de sangao a instituigdo no bojo da ag¢ao civil

publica que deu origem a esta (item 2).

27. Desse modo, resta claro que a relutancia na implantagao do ponto ele-
trénico no ambito da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, bem como do Hos-
pital Anténio Pedro por ela administrado, decorreu de mera desidia do Administrador
da referida Autarquia em cumprir uma norma administrativa impositiva (Decreto n°
1867/96), e nao por real impossibilidade orgcamentaria para tanto, razao pela qual

deve ser mantida a decis&o atacada por seus proprios fundamentos.
Il - CONCLUSAO

28. Do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Federal pelo
improvimento do recurso de apelagédo, pelas razdes de fato e de direito acima

aludidas.

W, 05 de fevereiro de 2014.
JOAO RICARDO DA SILVA FERRARI
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA

4215-2 Ponto Eletronico.UFF_MG.sxw 6
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RECEBIMENTO

Nesta data, recebi os presentes autos do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL com parecer/cota/manifestagéo retro. Do que, para constar,
lavro este termo.

Rio de Janeiro, 0 ¥ / 0= /2014. . (\//)

SUBSEijARIA DA 7° TURMA
N

.

CONCLUSAO

¢o gs presentes autos conclusos ao Exmo. Sr. Relator . Do
, p/ Diretora da Subsecretaria, para constar, lavro

Nesta data; T
que eu,
este terma.

Rio de Janeiro,@>< /@79//2014.

Recebidos no Gabineteem 7€ /02 2014,

Elo
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IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2

N° CNJ : 0004215-27.2012.4.02.5102

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE ANTONIO NEIVA

APELANTE . UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF

PROCURADOR - MAIRA CALDAS TABOADA DIAS CARVALHO

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : QUARTA VARA FEDERAL DE NITEROI (201251020042152)
RELATORIO

Trata-se de agfo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE,
objetivando a condenagdio da ré na obrigac¢do de implantar controle eletronico de
frequéncia (ponto eletrdnico) para (i) os servidores lotados no Hospital
Universitario Antonio Pedro (HUAP) no prazo méximo de 180 dias; e (ii) os
demais servidores da Universidade no prazo méaximo de 360 dias.

Como causa de pedir, aduz que foi ajuizada anteriormente ag&o civil publica
em face da UFF e da Unifo Federal em 27/07/2009, ainda em trimite na 1* Vara
Federal de Niter6i, objetivando a imediata contratag8o de profissionais da area da
satide para a recomposi¢do dos cargos vagos pertencentes ao HUAP; que, no
decorrer daquele processo, a Unido questionou a real caréncia de mdo de obra do
HUAP, designando uma Comissdo para averiguar, in loco, a real caréncia de
recursos humanos do referido hospital universitario; que a Comisséo concluiu pelo
ndo cumprimento da carga horéaria por parte de véarios profissionais do HUAP,
recomendando a implantagfio, com urgéncia, do sistema eletronico de controle de
frequéncia para todos os servidores do HUAP; que a mencionada Comisséo
assinalou que a Diregfo do HUAP deveria exigir o fiel cumprimento da jornada de
seus servidores, o que reduziria drasticamente o numero de contratagdes
necessarias; que, no entanto, somente foi implantado o controle eletrdnico para
uma parcela insignificante dos servidores do hospital universitéario; que o art. 1° do
Decreto n° 1.867, de 17/04/1996, estabelece que o registro de assiduidade €
pontualidade dos servidores publicos federais da Administragiio Publica Federal
direta, autarquica e fundacional serd realizado mediante controle eletronico de
ponto; que, portanto, a implantagéo do controle eletrénico dentro das universidades
federais decorre de uma imposigdo legal; que, apesar de o Decreto n° 1.867/1996

gre 1
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IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2
ndo haver fixado um prazo fatal para toda a administragio publica, inexiste
justificativa para que a UFF ndo tenha implantado o controle eletronico para todos
os seus servidores ap6s dezesseis anos da publicagdo do referido Decreto; que nem
mesmo diante da comprovagio pela Comissdio instaurada pela Unido quanto a
ineficacia do controle por folha de ponto dos servidores do HUAP foi implantado o
controle eletronico para todos os servidores, somente atuando a administragdo
pontualmente para evitar a suspensio de pagamento do APH (adicional de plantéo
hospitalar); que o administrador deve observar o principio da legalidade,
especialmente o disposto no art. 19 da Lei n® 8.1 12/90 e no Decreto n° 1.867/1996;
que, ainda que se entendesse que hd discricionariedade no estabelecimento do
ponto eletrdnico por parte da administragdo da UFF, esta discricionariedade
deixaria de existir na exata medida da ineficiéncia da administragdo, em razdo do
evidente prejuizo no cumprimento das obrigagSes dos servidores e do prejuizo da
comunidade local, com a deficiéncia no atendimento do HUAP; que nada justifica
a resisténcia demonstrada pela UFF em implantar o necessério controle eletronico
de ponto em suas dependéncias, nio podendo eventuais interesses corporativos
e/ou resisténcia de servidores adiar a obrigacdo legal; que somente foi implantado
o controle eletronico de ponto para os profissionais que trabalham com o adicional
de plant&io hospitalar (APH), apenas para evitar a suspensdo do pagamento do APH
aos profissionais; e que inumeras representagbes foram apresentadas a este
Parquet, informando a ma qualidade dos servigos prestados pelo HUAP a
populagéo.

Pela decisdo de fls. 338/339 dos autos virtuais, o pedido de antecipagiio de
tutela foi indeferido.

A sentenca julgou procedente o pedido, condenando a UFF a implantar o
controle eletrénico de frequéncia (ponto eletronico), por entender que "o tempo
razodvel para cumprimento da lei jd se esgotou, pois decorridos mais de 15 anos
da edigdo do Decreto n.1.867/96" (fl. 406 dos autos virtuais), justificando a
intervengdo judicial para se fazer cumprir a determinagfo legal (fls. 404/407 dos
autos eletr6nicos).

gre 2
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IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2

A UFF interpds apelacgo (fls. 417/424 dos autos eletrénicos), assinalando que
o art. 1° do Decreto n° 1.867/96 no determina a implantagdo imediata do ponto
eletrénico em todos os 6rgdos e autarquias federais; que ha previsdo expressa no
art. 5° do Decreto n° 1.867/96 no sentido de que, enquanto ndo houver a
implantagio do ponto eletrdnico, o controle de assiduidade e pontualidade dos
servidores sera exercido através da assinatura de folha ponto; que a implantagdo do
ponto eletrdnico estd condicionada a discricionariedade e a disponibilidade
orcamentaria do 6rgio da administragfio indireta; que a UFF, a semelhanga do que
ocorre em grande parte da administragiio publica federal, utiliza o controle de
assiduidade de parte dos servidores do HUAP por folha de ponto, nos termos do
art. 6°, inciso III, do Decreto n® 1.590/95; que, em institui¢do do porte e natureza
desta Universidade, com as peculiaridades que lhe sdo correlatas, a necessidade de
diversidade de horarios, para fins de consecugfio de seus objetivos, carregam
consigo uma miriade de especificidades, somente resoluveis mediante a
intervengdo pontual de cada chefia; que a sentenga configura indevida ingeréncia
do Poder Judicidrio na defini¢io e execucdo de politicas publicas; € que ha
violagdio da cléusula da reserva do possivel, na medida em que, na execugao das
politicas publicas, a escolha entre uma ou outra possibilidade deve ser tomada
mediante a ponderagio dos bens e interesses em questdo, segundo critério da
proporcionalidade, ndio cabendo a intervengéo do poder Judiciario, por se tratar de
atividade discricionaria do administrador.

Foram apresentadas contrarrazdes pelo Ministério Piblico Federal (fls.
428/437 dos autos virtuais).

O Parquet Federal, em segundo grau, opinou pelo desprovimento do recurso
(fls. 5/10 dos autos fisicos).

E o relatorio. Ao eminente Revisor.

Rio de Janeiro, 8 de abril de 2015.

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator
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RECEBIMENTO

Nesta data foram recebidos estes autos do Exm®. Sr. Relator Dr. José
Antonio Lisb6a Neiva, com o r. relatorio retro.

Rio de Janeiro, 12 de a\w& de 2015

@y

SECAO DE PROCESSAMENTO

CONCLUSAO
Aos ,\2’ dias do meés &;\!\“& de 2015, fago estes autos
conclusos ao Exm®. Sr. isor Dr. Luiz Paulo da Silva Araujo
Filho. Do que eu, , w Diretora da Subsecretaria da 7* Turma

Especializada, lavrei este termo e o subscrevi.

RECEBIMENTO

Recebidos no Gabinete em [ ¢ 0¥ 12015.
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IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2

N°CNJ : 0004215-27.2012.4.02.5102

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE ANTONIO NEIVA

APELANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF

PROCURADOR : MAIRA CALDAS TABOADA DIAS CARVALHO

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : QUARTA VARA FEDERAL DE NITEROI (201251020042152)
YOTO

Conhego da remessa necessaria e do apelo, porque presentes os pressupostos
de admissibilidade.

Como relatado, a sentenca julgou procedente o pedido, condenando a UFF a
implantar o controle eletronico de frequéncia (ponto eletrénico) de seus servidores,
nos termos do art. 1° do Decreto n® 1.867/1996.

A UFF, em seu apelo, assinala, em sintese, que o Decreto n° 1.867/1996 ndo
determinou a implantagio imediata do controle eletrénico de frequéncia; que a
sentenga ndo observou as restrigdes orcamentarias da Universidade, tampouco a
reserva do possivel, havendo indevida ingeréncia do Poder Judiciario na defini¢do
© execucdo de politicas publicas; que a implantagdo do ponto eletronico est4
condicionada & discricionariedade e 3 disponibilidade orcamentaria do orgédo da
administragdio indireta; que, a semelhanga do que ocorre em grande parte da
administragio publica federal, utiliza o controle de assiduidade de parte dos
servidores do HUAP por folha de ponto, nos termos do art. 6°, inciso III, do
Decreto n° 1.590/95; e que, "em instituicdo do porte e natureza desta
Universidade, com as peculiaridades que lhe sdo correlatas, a necessidade de
diversidade de hordrios, para Jins de consecugdo de seus objetivos, carregam
consigo uma miriade de especificidades, somente resoliveis mediante a
intervengdo pontual de cada chefia" (1. 420 dos autos virtuais).

A sentenga merece reforma apenas quanto a condenagdo em verba honoraria,
sendo mantida no mais.

Com efeito, assim dispde o art. 1° do Decreto n° 1.867/1996:
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Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores piblicos federais da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional sera realizado
mediante controle eletrnico de ponto.

§1° O controle eletrénico de ponto devera ser implantado, de forma gradativa, tendo
inicio nos drgéos e entidades localizados no Distrito Federal e nas capitais, cuja
implantagdo deverd estar concluida no prazo méaximo de seis meses, a contar da
publicagéio deste Decreto.

De fato, o referido Decreto estabeleceu que a implantagio se daria de forma
gradativa, iniciando-se nos 6rgdos e entidades localizados no Distrito Federal e nas
capitais, para os quais foi determinado que a implanta¢do deveria estar concluida
no prazo maximo de seis meses. Contudo, observa-se que o mencionado Decreto n°
1.867 foi publicado em 18/04/1996, ndo havendo mais justificativa para a demora
na implantag@o do controle eletrénico para os servidores da UFF, ja que decorridos
mais de dezoito anos de sua publicagio.

Ademais, pelo teor da contestacfo e da apelagdo apresentadas, observa-se que
a UFF entende ndo ser obrigada a utilizar o controle eletrdnico de frequéncia e
assiduidade de seus servidores, de acordo com as especificidades e peculiaridades
da universidade, defendendo a utilizag&o da folha de ponto.

Sem razio a apelante, pois esta deve observar a lei, uma vez que a
Administragdio Puablica estd sempre vinculada ao principio da legalidade, nos
termos do art. 37, caput, da Constitui¢dio Federal. Ou seja, a UFF deve cumprir as
normas do Decreto n® 1.867/1996. Ndo ha que se falar em discricionariedade da
Administragéio neste caso. Tampouco vale alegar a inobservincia do Decreto
mencionado em razdo do principio da reserva do possivel. A norma deve ser
cumprida. Trata-se de um Decreto Presidencial, que deve ser observado por toda a
Administragdio Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. O custo da
implantac¢do do controle eletrénico deve ter sido analisado pelo entdo Presidente da
Republica e cabe a Universidade requerer a verba orgamentéria para que atenda ao

Decreto Presidencial.

P B PR S |
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Cumpre destacar que o Decreto n® 1.867/1996 estabelece excecdes para o
controle eletrénico de ponto, conforme seus arts. 3° e 4°, cabendo a Universidade
verificar quais servidores se encaixam em tais disposi¢des. Entretanto, a maioria
dos seus servidores deverdo se submeter ao controle eletrénico, nos termos do
referido Decreto.

Curioso observar, como ressaltado pelo Parquet € na sentenga, que o controle
de ponto eletrénico foi implantado apenas excepcionalmente em relagdo aos
servidores submetidos a escala de APH (adicional de plantfo hospitalar), j& que tal
adicional deixaria de ser pago se ndo houvesse o ponto eletrénico (fl. 406 dos autos
virtuais e fl. 10 dos autos fisicos).

Além disso, verifica-se que a presente ag#o civil publica foi ajuizada em razédo
do que se constatou em outra agdo civil pablica (n° 2009.51.02.002668-8),
distribuida anteriormente em face da UFF e da Unifio, em que se exigia a imediata
contratagdo de profissionais da area da saude para a recomposi¢cdo dos cargos
vagos do HUAP. No decorrer daquele processo, verificou-se que varios
profissionais do HUAP ndo cumpriam a carga horéria devida.

E fato notdrio a resisténcia dos servidores ptiblicos ao controle eletrénico de
frequéncia, como destacado pelo MPF em seu parecer (fls. 9/10 dos autos fisicos).
Contudo, a eficiéncia na prestagdo do servigo publico deve ser sempre a meta da
Administra¢io Publica, especialmente no servigo prestado pelos profissionais da
area da satide do HUAP, como assim assinalou a sentenga. Vale conferir trecho do
julgado, que tratou, com acerto, a questdo (fls. 406/407 dos autos virtuais):

"Entretanto, nfio se pode olvidar a determinagfo legal para que tal controle seja
feito de forma eletronica, ndo havendo discricionariedade do administrador quanto a
implanta¢do desta modalidade, mas sim a obrigatoriedade, na forma em que dispde o
artigo 1° do Decreto n. 1867/96, nos seguintes termos:

'Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
federais da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
Sfundacional serd realizado mediante controle eletrénico de ponto.

C/_,/&f‘
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§1° O controle eletrénico de ponto deverd ser implantado, de forma
gradativa, tendo inicio nos orgdos e entidades localizados no Distrito
Federal e nas capitais, cuja implantacdo devera estar concluida no
prazo mdximo de seis meses, a contar da publicagdo deste Decreto’.

Nio obstante a determinagéo legal, no caso da ré, o controle de ponto € feito na
forma eletrOnica, apenas excepcionalmente com relagfio aos servidores submetidos a
escala de APH (médicos, professores, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
nutricionista), ndo havendo tal exigéncia para os demais.

Acrescenta-se ainda que o tempo razoavel para cumprimento da lei ja se
esgotou, pois decorridos mais de 15 anos da edigdo do Decreto n.1.867/96, o que
justifica a intervengdo judicial para se fazer cumprir a determinacéo legal.

Com efeito, o controle de freqiiéncia de servidores de forma eletronica objetiva
assegurar o cumprimento de direitos e deveres dos servidores, mas também visa a
imprimir maior eficiéncia na Administragio Publica. Tal controle possibilita, ainda,
maior seguranga nas instalagOes fisicas dos prédios piiblicos e, com isso, melhoria
nos servigos publicos 14 prestados.

De fato, o meio de controle de freqiiéncia por folha de ponto goza de
credibilidade parcial se comparado ao meio eletrénico, em que falhas ou burlas séo
mais dificultadas.

Ha que se ressaltar, ainda, que a presente demanda tem por escopo o controle
de frequéncia dos profissionais da area de saude, aos quais, pela especificidade do
trabalho prestado, que, em ultima analise, zela pela seguranga e vida dos pacientes, €
exigida maior rigidez no cumprimento da carga horaria quando do exercicio de suas
fungdes.

Assim, visando a imprimir maior eficiéncia na Administragio Publica e
principalmente a fim de buscar o cumprimento do que determina os dispositivos
legais supracitados, entendo que razdo assiste ao Ministério Publico Federal quanto a
necessidade e obrigatoriedade de implantagio do sistema eletronico de freqiiéncia
para os servidores publicos da administragéio publica federal, no caso dos autos, os
lotados na Universidade Federal Fluminense, a comegar pelos que estfo lotados no
Hospital Universitario Antonio Pedro."

Também merece transcri¢do trecho do parecer do Parquet (fls. 8/10 dos autos
fisicos):

"7
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"17. Desse modo, ao contrario do afirmado pela ora apelante, exsurge evidente
que tal comando ndo deixa opg¢fo alternativa ao Administrador Publico, mas apenas
subsididria, ou seja, apenas enquanto nfo fosse absolutamente possivel implantar o
controle de frequéncia eletrénico é que seria admissivel a manutencgéo de tal controle
pela via da folha de ponto, obstando que o ente autdrquico simplesmente possa optar
por esta ultima forma em detrimento da primeira.

18. Outrossim, ndo se trata de mero interesse interna corporis da instituigdo
universitaria, visto que o controle de frequéncia de servidores de forma eletronica
também objetiva imprimir maior eficiéncia a atividade administrativa, possibilitando,
ainda, maior segurancga nas instalagdes fisicas dos prédios publicos e, com isso,
melhoria nos servigos piiblicos 14 prestados, especialmente em relagdo aos
profissionais da area de satde, por conta da especificidade do trabalho prestado, que,
em ultima analise, zela pela seguranga e vida dos pacientes.

()

22. Contudo, tal tese nfio pode ser admitida no presente caso, pois, apos
decorridos quase vinte anos da edi¢dio do citado Decreto, ndo had mais como se
sustentar a auséncia de possibilidade fatica ou financeira, baseadas no principio da
reserva do possivel, para adogfo de tal meio de controle de frequéncia, posto que
houve tempo mais que suficiente para o planejamento, inclusive or¢amentério, para
implantacdo do referido sistema.

()

24. No caso em questdo, contudo, nfio se trata de norma de cumprimento
excessivamente oneroso ou de dificil implementagdo técnica, mas sim de baixa
aceitacfio politica, visto ser notoria a resisténcia das classes de servidores em relagéo
a este tipo de controle, que dificulta sobremaneira a possibilidade de néo
cumprimento do regime integral de trabalho.

()

27. Desse modo, resta claro que a relutdncia na implantagdo do ponto
eletronico no ambito da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, bem como
do Hospital Antbnio Pedro por ela administrado, decorreu de mera desidia do
Administrador da referida Autarquia em cumprir uma norma administrativa
impositiva (Decreto n° 1867/96), e ndo por real impossibilidade or¢gamentaria para
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tanto, razio pela qual deve ser mantida a decisdo atacada por seus proprios
fundamentos."

Sobre o tema, cite-se, também, aresto deste Tribunal:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. CONTROLE BIOMETRICO DE
FREQUENCIA. ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A primeira decisdo agravada, acertadamente, negou a antecipac@o da tutela para
suspensdo do cadastramento biométrico do controle eletrénico de frequéncia nos
hospitais federais do RJ até a produgdo de prova técnica nos equipamentos instalados
para esse fim, convencido o juizo da auséncia do fumus boni iuris, por ndo terem sido
apontados dados concretos acerca da qualidade dos aparelhos, usados em varias
instituicGes do pais, ndo bastando a mera alegagdio de falta de certificagdo pelo
Inmetro (AG n° 2013.02.01.004336-8). A segunda decisio agravada manteve a
decisdio, forte em que ndo foram apresentados fatos novos que justificassem a
reconsideragio (AG n° 2014.02.01.001789-1).

2. A implantag¢iio do SIREF - Sistema de Registro Eletronico de Frequéncia nos
hospitais federais do RJ esti respaldada pelo Decreto n° 1.867/1996 e pela
Portaria do Ministério da Satde no 2.571/2012.

3. A decisfo esta fartamente fundamentada, afastando a possibilidade de suspender a
implanta¢do do controle biométrico 4 mingua de elementos concretos acerca da ma
qualidade dos equipamentos adotados pela Administragdo mediante pregdo
eletrdnico e ja em operagdo pais afora, inclusive no dmbito privado, sem noticias
negativas acerca do seu funcionamento.

4. A concessdo ou denegagdio de providéncias liminares € prerrogativa inerente ao
poder geral de cautela do juizo de primeiro grau, e o Tribunal s6 deve sobrepor-se a
ele na avaliagdo das circunstincias faticas que ensejaram o deferimento ou ndo da
medida, em cognigdo ndo exauriente, se a decisdo agravada for teratologica, ou,
ainda, em flagrante descompasso com a Constituigfio, a lei ou com a orientagdo
consolidada de Tribunal Superior ou deste Tribunal, o que, no caso, ndo ocorreu.
Precedente da 5* Turma deste TRF2, em agravo do Sindicato dos Médicos contra
decisdo idéntica & ora agravada.

5. Fundada a primeira decisdo, ora confirmada, na auséncia de um dos requisitos
cumulativos do art. 273 do CPC, o fumus boni iuris, é irrelevante o suposto
periculum in mora alegado para fins de pedido de reconsideragéo.

6. Agravo n° 2013.02.01.004336-8 desprovido e Agravo n° 2014.02.01.001789-1
prejudicado."

9
. Vﬂ(/’)



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2
(TRF - 2* Regifio, Agravo de Instrumento - 239728, Processo: 201402010017891,
Orgdo julgador: Sexta Turma Especializada, Relatora: Juiza Federal convocada
Maria Alice Paim Lyard, Fonte: E-DJF2R, de 10/06/2014.) (Destacamos.)

Destarte, correta a sentenga que determinou a implantag&io do ponto eletrénico
na UFF.

No que concerne a condenagdo em verba honoraria, a sentenca deve ser
‘reformada no particular.

Destaque-se que ndo ha condenagio ao pagamento de honorarios
advocaticios, por for¢a do disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85. Aplica-se a
parte ré 0 mesmo tratamento dado ao MPF e a associagfo autora, s6 podendo ser
condenada ao pagamento de verba honoriria na hipétese de comprovada e
inequivoca m4-fé da parte, nos termos do art. 18 mencionado. Esta ¢ a linha de
entendimento adotada pela Primeira Se¢do do STJ (Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial - 895.530, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Segdo,
Fonte: DJE de 18/12/2009). Ressalve-se, contudo, que nem todas as Turmas do
STJ (especialmente as de Direito Privado) seguem tal entendimento, como se vé
em julgado da Quarta Turma (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
- 94186, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Fonte: CJE de 14/08/2012).

Cumpre, ainda, transcrever trecho de julgado publicado no Informativo de
Jurisprudéncia STJ n° 404 de 24 a 28 de agosto de 2009:

"ACP. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MP.

Na acéio civil publica (ACP) movida pelo Ministério Publico, a questdo da verba
honorria foge inteiramente das regras do CPC, sendo disciplinada pelas normas
préprias da Lei n. 7.347/1985. Segundo este Superior Tribunal, em sede de ACP, a
condenacfo do MP ao pagamento de honorarios advocaticios somente € cabivel na
hipétese de comprovada e inequivoca mé-fé do Parquet. Dentro de absoluta simetria
de tratamento e a luz da interpretagdo sistematica do ordenamento, ndo pode o
Parquet beneficiar-se de honorarios quando for vencedor na ACP. Precedentes
citados: AgRg no REsp 868.279-MG, DJe 6/11/2008; REsp 896.679-RS, DlJe
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12/5/2008; REsp 419.110-SP, DJ 27/11/2007; REsp 178.088-MG, DJ 12/9/2005, e
REsp 859.737-DF, DJ 26/10/2006. , Rel. Min. Eliana Calmon, julgados em
26/8/2009."

Isto posto,
1) Conheco da apelagdo e nego-lhe provimento;

2) Conhego da remessa necessaria e dou-lhe parcial provimento, reformando a
sentenca apenas para excluir a condenacdo da UFF ao pagamento de verba
honoréaria (art. 18 da Lei n® 7.347/85). A sentenca ¢ mantida no mais.

E como voto.
Ay A A —

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator
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ORIGEM : QUARTA VARA FEDERAL DE NITEROI (201251020042152)
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE CONTROLE ELETRONICO
DO PONTO DE SERVIDORES DA UFF. DECRETO N° 1.867 DE 17/04/1996.

1. Lide na qual se objetiva a implantagio de controle eletrénico de frequéncia
(ponto eletrdnico) para os servidores lotados no Hospital Universitario Antdnio
Pedro (HUAP) e os demais servidores da UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE - UFF. A sentenga julgou procedente o pedido.

2. O Decreto n° 1.867, publicado em 18/04/1996, estabeleceu a implantagdo de
controle eletrénico de ponto dos servidores publicos federais da Administragéio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Tal implantagfo se daria de forma
gradativa, iniciando-se nos 6rgdos e entidades localizados no Distrito Federal e nas
capitais, para os quais foi determinado que a implantagdio deveria estar concluida
no prazo maximo de seis meses, nos termos do §1° do art. 1° do Decreto n°
1.867/1996. Inexisténcia de justificativa para a demora na implantagdo do controle
eletronico para os servidores da UFF, ja que decorridos mais de dezoito anos da
publicagio do Decreto n° 1.867/1996.

3. Pelo teor da contestacdo € da apelagdio apresentadas, observa-se que a UFF
entende n3io ser obrigada a utilizar o controle eletrénico de frequéncia e
assiduidade de seus servidores, de acordo com as especificidades e peculiaridades
da universidade, defendendo a utiliza¢3o da folha de ponto. Sem razéo a apelante,
pois esta deve observar a lei, uma vez que a Administragdo Publica esta sempre
vinculada ao principio da legalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituigéo
Federal. A UFF deve cumprir as normas do Decreto n° 1.867/1996, ndo havendo
que se falar em discricionariedade da Administragdio neste caso. Tampouco vale
alegar a inobservancia do Decreto mencionado em razdo do principio da reserva do
possivel. A norma deve ser cumprida. Trata-se de um Decreto Presidencial, que
deve ser observado por toda a Administragdio Publica Federal direta, autarquica e

e
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fundacional. Cabe a Universidade requerer a verba orgamentéaria para que atenda
ao Decreto Presidencial.

4. Inexiste condenac¢iio ao pagamento de honorarios advocaticios, por forga do
disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85. Aplica-se a parte ré 0 mesmo tratamento
dado ao MPF e a associag¢do autora, s podendo ser condenada ao pagamento de
verba honoraria na hipétese de comprovada e inequivoca ma-fé da parte, nos
termos do art. 18 mencionado.

5. Apelagio conhecida e desprovida. Remessa necessaria conhecida e parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
por unanimidade, negar provimento ao apelo da UFF e dar parcial provimento a
remessa necessaria, na forma do Relatério e do Voto, que ficam fazendo parte do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2015. (data do julgamento).

ATl et

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator

gre 13
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Subsecretaria da 6° Turma Especializada

Processo n°

CERTIDOES DE PUBLICACAO(e-DJF2R)

Certificamos que foram efetuadas os procedimentos de publicagio,
nos termos da Resolucdo n° 35/2009/TRF2 de 19/10/2009, referente
ao v. Acorddo retro, considerando-se realizado o ato nas datas indicadas
conforme disposto na Lei 11.419/2006 de 16/12/2006.

Remessa para Disponibilizacio 16/10/2015

Subsecretaria da 6* Turma Especializada

Data de Disponibiliza¢do (art. 4° §2°) 20/10/2015

Subsecretaria da 6" Turma Especializada

Data de Publicagédo (art. 4° §3°) 21/10/2015

Subsecretaria da 6" Turma Especializada

Segdo de Apoio)} msl
servidor responsavel pelo’envio da matéria
Subsecretaria da 6" Turma Especializada

VIisSTA
CERTIFICO que, n
>, nesta data, os py,
S . : N Presentes ]
esta Subsecxlg;?na, para ciéncia de todos c?;l t;)ti)gozgnareﬂrados
2. Procuradorig Regional Federal da 2“pmseme :
onstar, lavro este termo,

Rio de Janeiro, /’ 3 de
Servidor SUBJ/TRF2 -, —

»do que, para ¢

o Sexta Turma
S Especializada
s o)




CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que o presente
processd,foi recebido na Segfo de Protocolo
Judiciallo TRF da 22 Regido nesta data.

oMb Ly 2015.

Rio de Janelro,i

SEPROTWIDRA

CERTIDAO os
Certifico que, nesta data, recebemos 0s presentes auto
que se encontravam com v15tas 4 / .S

Rio de Janenro [
Subsecretaria de Julga

nies 208 O Y,
e ot03dho

’Xy_\lﬂ,@_ uuuj /\ )
' %uaz%ﬂ
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DA 72 TURMA @
ESPECIALIZADA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

Processo n°. 0004215-27.2012.4.02.51 02 (2012.5102.004215-2)
Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

| N’A?‘;gygﬁﬁgﬁgﬁﬁ@@iﬁﬁ'z#fsizaijsﬁ 14:59 2015032930 740

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF, entidade publica
federal, representada pela Procuradoria Regional Federal da 2% Regido, por sua procuradora
infrafirmada, vem, respeitosamente, nos autos do processo em referéncia, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, opor EMBARGOS
DE DECLARAGAO, pelos fatos e fundamentos abaixo deduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE

A Procuradoria Regional Federal da 22 Regi&o foi intimada, pessoalmente,
do acérdao de fl. 26, em 13/11/2015, consoante certiddo de fl. 27. Contando-se em dobro o
prazo para recorrer, em atencdo ao art. 188 do CPC, a partir do primeiro dia til
subsequente, conclui-se pela tempestividade do presente recurso. %/—f

o0 P andar - apdra o Rip o
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de Acérddo da 72 Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido que decidiu negar provimento ao apelo da UFF, mantendo-se a

determinagcdo de implantacio de ponto eletrénico na UFF e dar parcial provimento a

remessa necessaria apenas para excluir a condenacédo da UFF ao pagamento de verba
honoraria (art. 18 da Lei 7347/85).

-

Nao obstante fundamentada, a decisdo violou diversos dispositivos, que
tambeém n&o foram objeto de analise pelo colegiado.

E pacifico na doutrina que os embargos de declaragdo constituem meio
adequado para provocar manifestacdo do o6rgéo judicial sobre questdo federal ou
constitucional que deixou de ser apreciada, inclusive para fins de prequestionamento.

Confiram-se, por todos, as licdes de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery'
sobre o assunto:

“5. Decisdo extra, ultra ou infra petita. Os Edcl séo idéneos para
corrigir a decisdo que decidiu infra petita, porque esta hipotese esta prevista
expressamente na lei: omisséo.”

“Omisséo. Prequestionamento. Para que o RE e o Resp possam ser
interpostos valida e eficazmente, é preciso que a parte embargue de

declaragéo para suprir omisséo quanto a quest&o ndo decidida ou quanto a

fundamento nao examinado no acérdso.” %/

' Codigo de processo civil comentado e legislaciio processual civil extravagante em vigor, 6° edicdo, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 902, 903, 905 ¢ 906.

KB TR andar - Centro - Rio de Janeiio - R Pagina /
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Com efeito, essa é a orientagdo consolidada no seio do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justica, como podemos conferir abaixo:

“S8TF, Enunciado n°® 356 — O ponto omisso da deciso, sobre o qual nao
foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso

extraordinario, por faltar requisito do prequestionamento”.

“STF, Enunciado n° 282 — E inadmissivel o recurso extraordinario quando

nao ventilada, na deciséo recorrida, a questio federal suscitada.”

‘O julgamento dos embargos infringentes esta restrito ao tema da
divergéncia, nao se lhe podendo acoimar de nulo por nio apreciar questdes
omitidas no julgamento da apelagdo, do qual ndo foram oferecidos
embargos de declaragdo”.(STJ, 4° Turma, Resp. 87.883 — RJ, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, j. 13.5.1996, v.u., DJU 17.6.1996, p.21.497).

E mister concluir, pois, que, diante das omissdes na apreciagdo das
normas constitucionais e legais, nos termos abaixo referidos, sio, em sintonia com a
jurisprudéncia das Cortes Superiores, cabiveis os presentes Embargos de Declaragio

tempestivamente opostos.

Inicialmente, serdo demonstrados os normativos violados pelo acérdao,
para, apds, observar quais deles sequer foram apreciados por esse Tribunal Regional
Federal da 2% Regido e merecem ter a omissdo sanada pelos presentes embargos de

\‘m...‘._.,. s

declaracao.

Apos, a decisdo certamente sera reformada ou, ao menos, ser&o

NA? -—- PRE 2° Regi?w 4\

apreciadas todas as questdes submetidas a analise do colegiado. K
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DO MERITO

Trata-se de ac3o civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em
face da Universidade Federal Fluminense, visando a condenar a re na obrigacao de implantar
controle eletrénico de frequéncia (ponto eletronico) para os servidores lotados no Hospital
Universitario Antdnio Pedro (HUAP) no prazo maximo de 180 dias; para os demais servidores

da UFF no prazo maximo de 360 dias.

A sentenca de fls. 404/407 julgou procedente o pedido, com fundamento no
Decreto 1867/96.

Interposta apelacio pela UFF, o acérddo da 72 Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido negou provimento ao apelo da UFF, mantendo-se a
determinacdo de implantag&o de ponto eletrénico na UFF, com fulcro no Decreto 1867/96, e
deu parcial provimento a remessa necessaria apenas para excluir a condenagédo da UFF ao
Pagamento de verba honoraria (art. 18 da Lei 7347/85).

Todavia, deixou de se manifestar com relacdo a questdes de ordem publica,

bem como pontos arguidos em razdes de apelagdo. Vejamos.

A pretensdo do MPF transborda todos os limites da razoabilidade e se
constitui em inconveniente tentativa de ingeréncia na atividade administrativa, como muito
bem decidido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regido, verbis:

A ingeréncia nas atividades administrativas desorganiza as
entidades publicas, que possuem planos e metas fixados para o
desempenho de suas competéncias institucionais. Nesse sentido, a

Centro - Rio de Janeiro - i
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decisdo do TRF/1* Regido (SUSPENSAO DE LIMINAR OU
ANTECIPAGCAO DE TUTELA N. 0041750-31.2011.4.01 .0000/MG):

“‘Nao é dificil determinar a realizacdo da uma obra publica, o que, de
resto ndo deixa de ser muito simpatico. A questdo é a sua efetiva
realizagdo, submetida a variaveis de toda ordem, muitas delas alheias
aos controles imediatos da autoridade, na medida em que dependem de
outras esferas de decisdo, por sua vez sujeitas, por forca de lei, a
prioridades orgamentarias, planejamentos, conjunturas econdmico-
financeiras etc.

Sa@o de conhecimento publico as péssimas condicdes em que se
encontram a maioria das rodovias brasileiras, mas nio cabe ao Poder
Judiciario solucionar o problema elegendo, pontualmente, prioridades,
para determinar, liminarmente, a restauracdo dessa ou daquela rodovia.

Sabe-se que os recursos sdio escassos e incumbe ao Poder

Executivo administra-los de acordo com os interesses publicos.

Alterar a politica tracada pela Administracdo Publica para o setor

NAP - PRF 2* Regido

rodovidrio acarreta grave lesdo & ordem publica, cujo conceito abrange
a ordem administrativa em geral, caracterizada na hipétese como a
normal execucéo do servigo publico ou o devido exercicio das fungdes

da Administragéo pelas autoridades constituidas.” (grifos nossos)

DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA O PEDIDO

O pedido de instalacdo imediata do ponto eletrénico sem qualquer
previsdo no orgamento da entidade publica federal transborda os limites da atuacdo do

Poder Judiciario na seara da administragdo publica, invadindo a sua competéncia

discricionaria, bem como violando o artigo 167 da CRFB. M

Praca Hiox, ha, 72 andar - Cantro -~ Rig de Janeiro - 1Y Pagina 5
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E que inexiste, ao contrario do afirmado pelo parquet, obrigacdo
normativa para a instalagdo imediata do controle eletrénico de ponto, conforme sera —

demonstrado.

Com efeito, em 1996 foi editado o Decreto Presidencial 1.867 que
determinou a implantagdo GRADATIVA do controle eletrénico de ponto dos servidores

publicos federais.

Disp&e o artigo 1°, paragrafo primeiro do Decreto 1867/96:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere
o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995,

. NAP_ PRF 2*Regifio

DECRETA:

Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
federais da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional sera realizado mediante controle eletrénico de ponto.

§ 1° Q controle eletrénico de ponto deveria ser implantado, de

forma gradativa, tendo inicio nos 6rgaos e entidades localizados no

Distrito Federal e nas capitais, cuja implantacdo devera estar concluida

no prazo maximo de seis meses, a contar da publicacdo deste Decreto.

(grifos nossos) Ssa/
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Destarte, a obrigatoriedade de implantacdo no prazo de seis meses foi

imposta apenas aos 6rgdos e entidades localizadas _no Distrito Federal e nas capitais, -

resguardando aos outros 6rgdos da administragdo a implantagdo gradativa de acordo com

as suas possibilidades orcamentarias.

Sendo assim, até a implantacdo do ponto eletrénico, que esta

condicionada_a discricionariedade e 3 disponibilidade orcamentaria do orgao da

administracdo indireta, a norma legal vigente a que se vincula a ré é a disposicao do

artigo 6° do Decreto 1.590/95, que assim dispbe:

Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:
| - controle mecanico:;

Il - controle eletrdnico:;

lll - folha de ponto. (grifos nossos)

Contudo, o acérdzo embargado deixou de se manifestar quanto aos

S

dispositivos acima transcritos.
DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES: art. 2° da CRFB

Oportuna, nesse contexto, a Itcida decisdo do egrégio STJ a respeito

de analoga pretensio agitada pelo Ministério Publico Estadual, onde bem enfatiza o
principio constitucional da separacio dos poderes, previsto no art. 2° da CRFB: j;a/'

Praga Pio X 54, 72 andar ~ Centro ~ Rio de Janeiro — R 4
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Superior Tribunal de Justica
RECURSO ESPECIAL N° 1.140.992 - MG (2009/0095708-0)
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TRES PONTAS
ADVOGADO : ABRAHAO ELIAS NETO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. AGCAO CIVIL PUBLICA. CRIACAO DE
ABRIGO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ARESTO RECORRIDO.
ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

1. O Ministério Publico Estadual de Minas Gerais ajuizou acgdo civil
publica, objetivando compelir o Municipio de Trés Pontes/MG a
promover a criagéo, instalagdo e manutencdo de abrigo a criancas e
adolescentes que necessitarem do servico, de preferéncia em entidade
mantida com o Poder Publico Municipal, bem como implementar a
politica de atendimento, nos termos do artigo 87, Ill, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

(.)

6. Enfoque constitucional do aresto impugnado. O acérdao impugnado,
com base no principio constitucional da Separacdo dos Poderes,
consignou ser vedado ao Poder Judiciario interferir na formulacdo das

Politicas Publicas, "que constituam matéria sob reserva de

governo". (grifos nossos) %
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Como se denota, a questdo da implantagdo do controle eletrdnico
de frequéncia de servidores nas dependéncias da universidade integra a margem de
discricionariedade do administrador, ndo podendo o Poder Judiciario substitui-lo

nessa fungdo, sob pena de violacido ao principio constitucional da separaciao dos

poderes.

-~

A re, como demonstrado, exerce plena e rigorosamente o controle

hierarquico e de frequéncia de seus servidores de acordo com as normas legais existentes,
ndo se podendo dela exigir além do previsto na norma e ao livre alvedrio do Ministério

Publico Federal.

Como bem leciona Celso Anténio Bandeira de Mello?, verbis:

“ Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que
remanes¢a ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos, dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir
0 dever de adotar a solugdo mais adequada 2 satisfacdo da finalidade
legal, quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela nao se possa extrair objetivamente, uma

solucéo univoca para a situagao vertente.” (grifos Nossos)

M

2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Malheiros, SP, 2%d, 2007,
p-48.
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DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

A questdo da intervencdo do Poder Judiciario na implementagdo de

politicas publicas é polémica, havendo intensa discussao doutrinaria e jurisprudencial.

A doutrina tende, no exame da questdo acerca da definicao de politicas
publicas e da escolha das prioridades orcamentarias, a defender a nao intervencdo material
do Poder Judiciario, por se tratar de atividade discricionaria do administrador, tanto no
momento da elaboracéo das leis orcamentarias, cuja iniciativa no Brasil é privativa do Poder

Executivo, quanto no momento da execuc¢ao do orcamento.

Por conviver com o confronto e a individualizagao de interesses variados e

NAP - PRF 2* Regifio

concorrentes, a definicdo das politicas publicas e a previsdo e execugdo orgamentaria
materializam, por meio da avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade, escolhas a serem
tomadas pelo administrador publico. Afinal, trata-se da alocag&o de recursos escassos ante

as diversas necessidades publicas e possibilidades politicas/administrativas.

Essa ponderacdo e escolha a ser realizada pela administragao implica,
muitas vezes, em adoc¢do de uma determinada providéncia dentro de um conjunto de
alternativas possiveis, ja que, conforme apregoa Paulo Gustavo Gonet Branco, ndo se pode

conceder o que nao se possui. Nos dizeres do autor:

“Os direitos a prestagdo material, como visto, conectam-se ao propoésito de
atenuar desigualdades faticas de oportunidades. Tém que ver, assim, com
a distribuicdo de riqueza na sociedade. Sao direitos dependentes da

existéncia de uma dada situagdo econdémica favoravel a sua efetivacdo. Os

5 X B, P2 andar -~ Centro - Rio de laneiro -~ Ri Pagina 1 ‘%/‘
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direitos, aqui, submetem-se ao natural condicionante de que ndo se pode

conceder o que nio se possui.

(-..)

Os direitos g prestacdo notabilizam-se por uma decisiva dimensao
econdmica. S&o satisfeitos segundo as conjunturas econbmicas, de acordo
com as disponibilidades do momento, na forma prevista pelo legislador
infraconstitucional. Diz-se que esses direitos estdo submetidos 3 reserva
do possivel. Sao traduzidos em medidas praticas tanto quanto permitam as
disponibilidades materiais do Estado.

A escassez de recursos econdémicos implica a necessidade de o
Estado realizar opg¢oes de alocagio de verbas, sopesadas todas as
coordenadas do sistema econdémico do pais. Os direitos em comento
tém que ver com a redistribuicdo de riquezas — matéria suscetivel as
influéncias do quadro politico de cada instante.

NAP — PRF 2* Regito

(Mendes, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. 42 Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 20009, pgs. 294/295) (grifos nossos)

Ou seja, a administracdo da UFF, dentro da realidade orcamentaria
estabelecida para a entidade, cabe adotar medidas administrativas seletivas e adequadas
para o desenvolvimento de suas atividades institucionais, observando e resguardando o
interesse da coletividade universitaria como um todo.

Renata Elisandra de Araujo, em artigo publicado na Revista AGU3 bem
dimensiona a questdo (muito embora retrate o aspecto “politica publica” numa maior

dimens&o):

UnB: coletinea de artigos/Coordenagdo de
ia-Geral da Unido, 2010. 386
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‘Ha que se considerar, ainda, que execugdo das politicas publicas
relacionadas a efetivagdo dos direitos sociais depende da disponibilidade

de recursos. Neste contexto, a escassez de recursos econdmicos impode

ao Estado a realizacdo de opcées de alocacdo de verbas de acordo com o

momento histérico e o quadro politico do pais. Essas opc¢cdes podem

resultar no atendimento de determinadas politicas publicas em detrimento
de outras e no favorecimento de determinado segmento da populagdo;
questdo, que também justifica a importancia da legitimacdo popular, pois
somente os representantes da populagdo sdo autorizados a definir suas
necessidades prioritarias diante da impossibilidade de satisfacao de todos

os seus direitos.” (grifos nossos)

No mesmo sentido, Fabiano Holz Beserra leciona:

NA? _PRF 2° Regifio

“A verificagdo da disponibilidade de numerario e, acima de tudo, o controle
orgamentario ndo raro demandam o dominio de uma gama de informacdes
e uma formagéo técnica especializada, de dificil manejo no exercicio da

jurisdicao.

Especialmente, em demandas individuais nem sempre é possivel que se
chegue a numa visdo do conjunto orgamentario e da repercussdo das
opgbes de gasto em areas sociais igualmente legitimas. Essa tarefa é
particularmente dificultada pelo fato de o Poder Publico ser demandado
concomitantemente em diversas unidades jurisdicionais (Comentarios
sobre a decisdo proferida no julgamento da arglicdo de descumprimento

de preceito fundamental n® 45/DF.p.110.In: Revista de Direito Social, Porto

Alegre, n°18, p.99-110, abril-junho2005) %
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Quanto & matéria ora debatida, j4 se manifestou o Colendo Superior

Tribunal de Justica:

Dyone s e
Yacs Pio
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RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS
COMINATORIOS DE OBRIGAGCAO DE FAZER - DISCRICIONARIEDADE
DA MUNICIPALIDADE - NAO CABIMENTO DE INTERFERENCIA DO
PODER JUDICIARIO NAS PRIORIDADES

ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO - CONCLUSAO DA CORTE DE
ORIGEM DE AUSENCIA DE CONDICOES ORCAMENTARIAS DE
REALIZACAO DA OBRA - INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/STJ -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL AFASTADA - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS DO ECA APONTADOS
COMO VIOLADOS.

Requer o Ministério Publico do Estado do Parana, autor da acao civil
publica, seja determinado ao Municipio de Cambara/PR que destine um
imével para a instalacdo de um abrigo para menores carentes, com
recursos materiais e humanos essenciais, e elabore programas de
protecao as criancas e aos adolescentes em regime de abrigo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, "s6 o administrador, em contato com a
realidade, esta em condicbes de bem apreciar os motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, gue seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei - de maneira geral
e abstrata, prover com justica e acerto. S6 os orgédos executivos é que
estdo, em muitos casos, em condicbes de sentir e decidir
administrativamente o que convéem e o que ndo convém ao interesse

coletivo" . M

N

3
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Dessa forma, com fulero no principio da discricionariedade, a
Municipalidade tem liberdade para, com g3 finalidade de assegurar o
interesse publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas
Orcamentarias e em quais obras deve investir. Nao cabe, assim, ao Poder
Judiciario interferir nas prioridades orcamentarias do Municipio e
determinar a construcéo de obra especificada.

Ainda que assim n3o fosse, entendeu a Corte de origem que o Municipio
recorrido "demonstrou nao ter, no momento, condigdes para efetivar a obra
pretendida, sem prejudicar as demais atividades do Municipio”. No mesmo
sentido, o r. Juizo de primeiro grau asseverouy que "a Prefeitura ja destina
parte consideravel de sua verba orgamentaria aos menores carentes, no
tendo condicées de ampliar essa ajuda, que, diga-se de passagem, é sua
atribuicdo e esta sendo cumprida".

Adotar entendimento diverso do esposado pelo Tribunal de origem, bem
como pelo Juizo g quo, envolveria, necessariamente, reexame de provas,
O que é vedado em recurso especial pelo comando da Sumula n. 07/STJ.

No que toca a divergéncia pretoriana, melhor sorte nao assiste ao
recorrente, uma vez que a tese defendida no julgado paradigma nao
prevalece, diante do posicionamento adotado por este egrégio Superior
Tribunal de Justica.

Auséncia de prequestionamento dos artigos 4°, paragrafo unico, alineas "c"
e "d", 86, 87, 88, incisos | a II, 90, inciso IV, e 101, incisos I, 1V, Va v,
todos da Lei n. 8.069/90.

Recurso especial n3o provido.

(REsp 208893 / PR, Rel. Ministro FRANCIULL| NETTO, 22 T, Publicado no
DJ 22/03/2004).
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Como restricdo a tal forma de intervencao do Poder Judiciario, vislumbra-

se a incidéncia da clausula da reserva do possivel.

A clausula da reserva do possivel foi mencionada em julgamento
promovido pelo Tribunal Constitucional alemao, em decisdo conhecida como Numerus
Clausus (BverfGE n.° 33, S. 333).

No caso, a Corte alema analisou demanda judicial proposta por estudantes
que ndo haviam sido admitidos em escolas de medicina de Hamburgo e Munique em face
da politica de limitacdo do nimero de vagas em cursos superiores adotada pela Alemanha
em 1960. A pretensao foi fundamentada no artigo 12 da Lei Fundamental daquele Estado,
segundo a qual “todos os alemaes tém direito a escolher livremente sua profissdo, local de

trabalho e seu centro de formacao”.

Ao decidir a questdo, o Tribunal Constitucional entendeu que o direito a
prestacao positiva encontra-se sujeito a reserva do possivel, compreendendo-se este como
aquilo que o individuo pode esperar, de maneira racional, da sociedade. Ou seja, a

argumentacao adotada refere-se a razoabilidade da pretenséo.

Na analise de Ingo SARLET, o Tribunal aleméo entendeu que “(...) a
prestacdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode razoavelmente exigir da
sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o estado de recursos e tendo poder de

disposigéo, ndo se pode falar em uma obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos

limites do razoavel”. M
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A teoria da reserva do possivel, portanto, tal qual sua origem, ndo se refere
direta e unicamente a existéncia de recursos materiais suficientes para a concretizagdo do

direito social, mas a razoabilidade da pretensio deduzida com vistas a sua efetivagao.

Ela deve ser entendida sob o prisma da razoabilidade da reivindicacéo de

efetivacio de determinado direito social. Isso significa que pretensdes deduzidas perante o

Poder Judiciario deverdo ser analisadas mediante a ponderacido de bens, com base no

critério da proporcionalidade.

Ha que se abandonar posi¢des extremadas acerca da possibilidade de

intervencao do Poder Judiciario na implementacéo de politicas publicas. Ha hipoteses em

que tal intervencdo é descabida, em face do principio da separacdo de poderes, da

legalidade orcamentéria e da discricionariedade administrativa; ha hipéteses em que a

intervencdo é possivel, mediante determinagdo de que seja prevista determinada despesa

NAP — PRF 2° Regiio

na lei orcamentaria do ano subsequente; e ha hipoteses em que é possivel, e necessaria, a
intervencdo direta do Poder Judiciario no orgamento, inclusive mediante sequestro de

recursos publicos.

De acordo com a teoria da reserva do possivel, a decisdo por uma ou outra
possibilidade deve ser tomada mediante a ponderagdo dos bens e interesses em questao,

segundo critério da proporcionalidade.

Pela intervencdo do Poder Judiciario na implementagdo de politicas

publicas, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

E ME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENGA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE
SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTE/

Braca Pio X, b4, 7¢ andar — Centro - Rio de laneirp ~ RJ Paging 16
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PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA
NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE  JURIDICA DA UTILIZACAO DAS
“ASTREINTEﬁS” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA

POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARAGAO DE PODERES -
PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS EA
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS’ - RESERVA DO POSSIVEL, MiINIMO

FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE
RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO  “JURA NOVIT CURIA’

INVOCAGCAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. - A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional
indispom’vel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de sey
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagao basica,
0 atendimento em creche € O acesso & pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste 3 educacio infantil, a obrigagéo

 NAP-PRF 2* Regifo

constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das ‘criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV}, o efetivo

ném se subordina a razées de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuarso, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF,
art. 211, § 2° - nao poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacgdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento
das criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo 3

prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar,
especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela propria

A %/V
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Constituigdo, sejam estas implementadas, sempre que os oOrgdos estatais
Competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles
incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omiss&o, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM
SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas no proprio texto
constitucional - transgride, com €sse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o preocupante
fenémeno da erosio da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposicées
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entéo, de
apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos. - A intervencéo
do Poder Judiciario, em tema de implementagdo de politicas governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na area da
educagéo infantil (RTJ 199/121 9-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e
perversos, que, provocados pela omiss&o estatal, nada mais traduzem sendo
inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica
assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA
PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL" E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacao de

 NAP - PR 2" Regifio

por determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
verdadeiras ‘“escolhas tragicas”, em deciséo governamental cujo parametro,
fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a3 conferir real efetividade as
normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a

representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagéo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
nogdo de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1° 1ll, e art. 3° 1), compreende um complexo
de prerrogativas Cuja concretizacdo revela-se Capaz de garantir condicbes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicao de direitos sociais basicos, tais como o
direito & educacdo, o direito & protecéo integral da crianca e do adolescente, o

Vio X, D4 7% andar - Centro - Rin de laneiro - Ry Pagina 18 J%/
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se obriga, sob Pena de transgressao ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar - mediante Supresséo total oy parcial - os direjtos sociais
ja_ concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, A0 PODER
PUBLICO, DAS ‘ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo juridico-processual g
utilizagao, contra entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no )

(ARE 639337 AgR / SP, Rel Min. Celso de Mello, 22 T Julgamento em
23/08/2011)

O entendimento acima transcrito foj inicialmente firmado na ADPF n°® 45,

o
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‘MANDADO DE SEGURANCA - SANCAO DISCIPLINAR IMPOSTA PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA - DEMISSAO QUALIFICADA - ADMISSIBILIDADE
DO MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR - GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA
PLENITUDE DE DEFESA - INEXISTENCIA DE SITUACAO CONFIGURADORA DE
ILEGALIDADE DO ATO PRESIDENCIAL - VALIDADE DO ATO DEMISSORIO -
SEGURANCA DENEGADA. 1. A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988
PRESTIGIOU 0s INSTRUMENTOS DE TUTELA JURISDICIONAL DAS

LIVRE - A0 CONTROLE DO PODER JUDICIARIO.  INOBSTANTE
ESTRUTURALMENTE DESIGUAIS, AS RELACOES ENTRE O ESTADO E 0s
INDIVIDUOS PROCESSAM-SE, NO PLANO DE NOSSA ORGANIZACAO
CONSTITUCIONAL, SOB O IMPERIO ESTRITO DA LE|. A RULE OF LAW, MAIS DO
QUE UM SIMPLES LEGADO HISTORICO-CULTURAL, CONSTITUI, NO AMBITO

.NA’? ~—- ?RF 2‘“‘ Resido

DA INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE,
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DA ADMINISTRAQ,Z\O PUBLICA. 2. A NOVA CONSTITUICAO DO BRASIL
INSTITUIU, EM FAVOR DOS INDICIADOS EM PROCESSO ADMINISTRATIVO, A
GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA PLENITUDE DE DEFESA, COM OS MEIOS
E RECURSOS A ELA INERENTES (ART. 5., LV). O LEGISLADOR CONSTITUINTE
CONSAGROU, EM NORMA FUNDAMENTAL, UM DIREITO DO SERVIDOR
PUBLICO OPONIVEL AO PODER ESTATAL. A EXPLICITA
CONSTITUCIONALIZA(;AO DESSA GARANTIA DE ORDEM JURIDICA, NA
ESFERA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR, REPRESENTA
UM FATOR DE CLARA LIMITACAO DOS PODERES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE CORRESPONDENTE INTENSIFICACAO DO GRAU DE PROTECAO
JURISDICIONAL DISPENSADA A0S DIREITOS DOS AGENTES PUBLICOS". (grifos
Nossos)

Assim, demonstrada a incompatibilidade do comando jurisdicional recorrido
¢om o artigo 2° da Constituicao da Republica, impde-se a manifestacdo da E. Turma sobre o

precitado dispositivo constitucional.

dos direitos fundamentais. Nzo legitimada, assim - de acordo com o entendimento do

proprio Supremo Tribunal Federal -, a intervencdo excepcional do Poder Judiciario para
implementar medidas visando ao controle de jornada da instituicdo.

DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Importante, nessa mesma linha, observar, ainda, que o artigo 207 da
Constituicio Federal confere autonomia dida’tico-cientl'ﬁca, administrativa, de gestdo e

patrimonial as universidades federais:

‘Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio ”

R
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Desta forma, verifica-se que o entendimento manifestado no Acoérddo ora
recorrido afronta diretamente os artigos 2°, 167 e 207 da Constituicdo da Republica.

DAS OMISSOES

Cotejando as razées expostas acima com o Acérddo aqui embargado, verificamos
que, no Acérddo embargado deixou de se manifestar sobre as questdes relativas aos
artigos 1°, paragrafo primeiro do Decreto 1867/96: artigo 6° do Decreto 1.590/95: 2°

(Principio da Separacio de Poderes), 167 (Principio Orcamentario e Clausula da Reserva

do Possivel), 207 (Principio da Autonomia Universitaria), da Constituicdo da Republica.

Houve omissio no que concerne a analise das questbes concernentes aos
dispositivos acima referidos, que nao foram apreciados no Acérdao embargado, sendo

NAP - PRF 2* Regito

necessaria, para que se tenha por obedecido ao requisito do prequestionamento
explicito, a apreciagdo das mesmas, sob pena de ofensa ao artigo 535, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil e ao artigo 5°, incisos XXXV e LIV da Constituicao Federal — Principios da
Indeclinabilidade da Prestacdo Jurisdicional e do Devido Processo Legal. Nesse sentido,
vale conferir a seguinte licdo Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery*:

‘Podem ser interpostos Edcl quando a decisdo for omissa quanto
a ponto ou matéria que deveria ter decidido, ou porque a parte o requereu
€Xxpressamente, ou porque a matéria é de ordem pubilica que exigia o
pronunciamento ex officio do orgao jurisdicional.” (grifos nossos)

Logo, caso n3o seja reformada a decisso, por meio do efeito modificativo do
presente recurso, é devida a analise expressa pela Turma dos referidos dispositivos, para

fins de Prequestionamento, imprescindivel a0 recurso na via extraordinaria.

* Cédigo de processo civil comentado e legislacio extravagante, 9° edigdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2006, p.787 V\
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DOS PEDIDOS

Nesses termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de hovembro de 2015.

Nl

MARIA LAURA TIMPON] NAHID

Procuradora Federal
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

CERTIDAO

Certifico e dou fé que, os Embargos de Declaragio n° 90,5 /3 9930
tempestivos.

, S840

Rio de Janeiro, 92/ 47 /9045

Insgerse,
Subsecretari/a/fje Julgamentos




REMES 5 A
Nesta daa, fago esies autos com vista a0 Ministério Publice
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RJ para contra-razies aos Emb. Declaragdo.

Rio de Janeiro, Qs de HOVEMSen de 2045

Subsecrefatid agifulgamento



** MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
| © PRR/2*REGIAO -RIO DE JANEIRO B |
| DERCDLP/PRRZ DIVISAO DE EXAME, REG. CLAS. DISTR. E INF. PROCESSUAIS-PRR2

TERMO DE DISTRIBUICAO E CONCLUSAO DE AUTO JUDJCIAL

/ ‘Procedl a dlstr1bu1g:ao/conclusa0 do presente felto conforme Jnformagoes abalxo

'.-,NumerodoAuto o "“,-'201251020042152 S e R
Bfiqueta »,,fTRF/zaREG 201251020042152AC R
vinatadaVISta “ 27/11/2015000000 R
Data da Entrada: 271172015 11:40:42
Motlvo da Entrada R Contrafrai(jes o [

Urgente R Sim -

P

)

Informagdes da Concluée”l(')‘~

) Oﬂcio: e "PRRZ 22° Of"c10
. " ARTURDEBRITO GUEIROS SOUZA
" Tipo de Vi_riculo: o Substltuto. De51gnado r}‘,’ ‘
MOthO o LI Imbedimentbf do titular |
Forma de Execugao e Céneiusﬁo 'Autométi'ca
- Data: | 277112015 14:49:16
" Responsavel: N '/ ; Jose Jorge De Amorlm Junior - |

- Rio De Janelro,‘ 27/1 1/_2015 144916

Jose Jorge De Amorim Junior

“Responsavel pela conclusdo do auto judicial -

N



CERTIDAO
s devidos fins, que 0 presente

Certifico, para ©
erocesso foi recebido na Segdo de Protocolo
i do TRF da 73 Regido pesta data.

Judicid
a ,W/zms.

Rio de Janeiro,

RECEBIMENTO

ntes awtos do

Certifico gue, nesta data, recebi 03 presel
E)ermo e subscrevi.

Ministério Pliblico Federal Do que javre: 28

Rio da Janeiro, 04/12/ 2015, ¥, 42//"
R ST 1Y Tolgaente

JUNTADA

AR

Ll
es autos RO Crern I

" Nesta data, junto aos present
n°® 2015/ 3ES, que

n«-

corglen "
guelm). Do U, PATR oD o e F
Rio de Janeiro, O} /1312013,

Subsecretaria de Julgamento



S e MINISTE‘RI(‘)UBLICOFD\:"DVERAL‘ o
Sy PROCURADORIA REGIONAL DA REPU‘BLICA,/—.Z“_REGIAQ
~ EXMO. ' SR, 'DESEMBARGADOR' FEDERAL DO “EGREGIO
- TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIA0 e |

4
| FEN
[ E
N -

PROCESSO N': 2012.51.02.004215.2 o
EMBARGANTE: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
* EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL S
 RELATOR: DES, FED. JOSE ANTONIO NEIVA -
7' TURMA ESPECIALIZADA B

" I-Dos Fatos i_ -

) mrz-mmzfo_izsmnotéisz 13122045 1440 2015033765 474 -

. Insurge-se a UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF,
o cohtra o acérdao proferido pela eg. 7* Turma Eépécializada do TRF/ 2* Regido (fs.
25/26) _qué negou provimeénto a0 seu recurso de ap,elagéo,bque almejava. reformar a

~ sentenca proferida pelo Juizo da 4° Vara F ederal de Niter6i/RJ.
0 acordio, ora embargado, encontra-se assimvértido, in verbis:

- acdo ez PUBLICAIMPLANTACAO DE CONIROLE ELETRONICO
- DO PONTO DE SERVIDORES Da UFy: DECRETO N° 1.867 DE 17/04/1996

rocedente o pedido. o, T
2. O Decreto ‘n’ 1.867, p licadO‘:em 18/04/1996, estabelecey a
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- nos termos do $1%do art. ] ®.do Decreto n® 1.867/1996. Inexisténcia de - =

Justificativa para démora na implantagéo do controle életréizico pard os
servidores do UFF, Ja que decorridos inais de dezoito anos da publicagdo do
Decreto n |, 867/1996. : o L N

3 Pelo 1eor da contestagdo e da apelacdio apresentadas, observa-se que

que deve ser observado por todg d"Admz'm'stm;ﬁo. Publica Federal direta,

' autdrquica e Jundacional - Cabe ¢ Universidade., requerer a verba

" condendd do pagamento de verpy honordria na hipdtese de comprovada a

D Apeldcdo conhecidg e desprovida. Remessa ne

Inequivoca mdy‘é da parte, nos fermos do art, |18 mencionaa’d : :
cessdaria conhecida e

parciglmente provida.” Ry / ' ‘ ' »

A Embargante Opde os presentes. embargos de declaragdo (fls. 28/50)_,

alegando que o r. acérdio foi . omisso no que tange aos seguintes pontos:.
. . . ” . YT , N : e

§ 19
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- II'- Do Direito

- HL1) Preliminar —Dj auséncia de omissio no v. acérdio

. "As alegacdes da Embargante nio indicam- qualquer vicio de omissdo

:

~ . no julgado. Verifica-se, na verdade, que o objetivo da recorrente ¢ rediscutir o mérito .

- da. causa, ‘0 que nio se admiite em sede dé'Embargos' de Declaracgo, eis que, nos

fe_rmos‘ do artigo 471, caput, do}'Cédigo, d'e'(Processo Civil, ‘_“nenh‘um Juiz decidirg
-nova)nehie, as que@tées Ja decididas, Vrelatz:vasv a. mesma‘ lide”, ressalvadas als',’v_
‘excecdes previstas em lei. BT AU O o |

. Dessa forma, resta claro nio ndo ter havido qualquer omiss3o no .
' acordio, porquanto ‘o mesmo foj devidamente fundamentado em todos os seus
oy . ) R - . . . . P o DY .
- fermos. Por essa razéo, Sequer merece conhecimento o presente recurso.
Lo . . . . . I'." . “ B

~

\ A IH\.Z) Mérito — Da,yco'rret:a ﬁﬁécﬁd da condehacid da U_pivgrsidade_ Federal

1

Fluminense (UFF) a irnstaliig:io do 'pon'tO'eletrﬁnico; :

Pfimeiramente,ﬂde?e—se réssalt’ar,que todos os arghm_entos uiilizadbs
pela embarganteé j4 foram devidamente'.combatidOS pelo acordio da eg. 7° Turma do
fJTRF:-‘ZaregiéQ. ‘ . o S L

) ’
¢

" A exigéncia da instalaggo de ponto eletréuico para controle de Jornada -
- ~dos 'servidores publicos ‘advém ' de ato normative "cbm forca da lei ‘para a
' ’ n® 1.867/96, em vigéncia ha mais de 15

 Administracio Publica, qual seja o Decre

P



~—

- Constituicio confe

K

ol MINISTERIO PUBLICO FEDERAL | Q

afinal, mais de 15 anos se passaram entre a publicacio do mencionado Decreto e o -

distSitivo, citado (art. 207 da

somente & administracio de rec
serdo implementados pela instit

Nio se pode

- PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 2* REGIAO -

-ajuizamento da presente agdo civil pablica. L f ' 3

Por fim; quanto & questdo da autonomia universitaria, registre-se que o -

CF), conforme doutrina majoritaria, estq relacionado
Ursos a serem aplicados em' projetOs-edu’Caqionais que
uigéO; ) . ) N ) ‘
‘ e _

’
7 ’

utilizar a  autonomia- didatico-cientifica que a7

EE
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Al

I

/

 W-DoPedido T R

‘Diante do exposto, requer o MPF,, p‘reliminarmenteﬁwqué nio sejam :

conhecidos os-embargos. de declaragio, ou, acaso assir'n'nao se entenda, no meérito, .

que’seja negado provimento a0 Tecurso. - : 8 B '

B ! . - J ' 3 . .

(_. \ . # : \ ‘/ iy .. ;
o Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2015. » e
| “ARTUR DNB ;O"(UEIROS SoUzA -
- .‘PROCURAD R GIOiNAL DA REPUBLICA
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Subsecretaria de Julgamento
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CONCLUSAO

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2015. Nesta data, faco estes autos conclusos
a0(a) Relator(a). Do que eu, ~ » Supervisora, lavrei este termo e

eu, Agamenon Campos, Diretof Subsecretaria de Julgamento, de ordem,
determinei a remessa.

Recebido no gabinete do(a) Desembargador(a)
Federal Relator em /4 / /2 /2015,

200

Oficial de Gabinete
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE ANTONIO NEIVA
APELANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
PROCURADOR : MAIRA CALDAS TABOADA DIAS CARVALHO

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : QUARTA VARA FEDERAL DE NITEROI (20125 1020042152)

EMBARGOS DE DECLARACAOQO

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE ANTONIO NEIVA
EMBARGANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
PROCURADOR : MAIRA CALDAS TABOADA DIAS CARVALHO
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AC.EMBARGADO : ACORDAO DE FLS. 12/26

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela  UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE - UFF as fls. 28/50 contra o acorddo de fls. 12/26, que,
a unanimidade, negou provimento & apelagiio e deu parcial provimento a remessa
necessaria. O acérdio embargado possui a seguinte ementa:

gre

"ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE CONTROLE ELETRONICO DO
PONTO DE SERVIDORES DA UFF. DECRETO N° 1.867 DE 17/04/1996.

1. Lide na qual se objetiva a implantagfo de controle eletrénico de frequéncia (ponto
eletrénico) para os servidores lotados no Hospital Universitario Antbnio Pedro
(HUAP) e os demais servidores da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE -
UFF. A sentenga julgou procedente o pedido.

2. O Decreto n° 1.867, publicado em 18/04/1996, estabeleceu a implantagio de
controle eletr6nico de ponto dos servidores publicos federais da Administracfo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Tal implantagfo se daria de forma
gradativa, iniciando-se nos 6rglos e entidades localizados no Distrito Federal e nas
capitais, para os quais foi determinado que a implantag¢fo deveria estar concluida no
prazo maximo de seis meses, nos termos do §1° do art. 1° do Decreto n° 1.867/1996.
Inexisténcia de justificativa para a demora na implantago do controle eletrénico para
0s servidores da UFF, ja que decorridos mais de dezoito anos da publicagdo do
Decreto n° 1.867/1996.

3. Pelo teor da contestacdo e da apelagdo apresentadas, observa-se que a UFF
entende ndo ser obrigada a utilizar o controle eletronico de frequéncia e assiduidade
de seus servidores, de acordo com as especificidades e peculiaridades da

1
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universidade, defendendo a utilizagdo da folha de ponto. Sem razio a apelante, pois
esta deve observar a lei, uma vez que a Administragdo Publica esta sempre vinculada
ao principio da legalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A
UFF deve cumprir as normas do Decreto n° 1.867/1996, ndio havendo que se falar em
discricionariedade da Administragio neste caso. Tampouco vale alegar a
inobservancia do Decreto mencionado em razdio do principio da reserva do possivel.
A norma deve ser cumprida. Trata-se de um Decreto Presidencial, que deve ser
observado por toda a Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.
Cabe a Universidade requerer a verba orgamentdria para que atenda ao Decreto
Presidencial.

4. Inexiste condenagiio a0 pagamento de honorarios advocaticios, por for¢a do
disposto no artigo 18 da Lej n° 7.347/85. Aplica-se a parte 1é 0 mesmo tratamento
dado ao MPF e a associa¢do autora, s6 podendo ser condenada ao pagamento de
verba honoréria na hipétese de comprovada e inequivoca ma-fé da parte, nos termos
do art. 18 mencionado.

5. Apelagdo conhecida e desprovida. Remessa necesséria conhecida e parcialmente
provida."

Sustenta a UFF que opde os presentes embargos de declaragdo, com fim de
prequestionamento, objetivando sanar omisséo no acérdio. Assinala que o acérdio
ndo se manifestou em relagéio a questoes de ordem publica e a pontos arguidos nas
razdes de sua apelagdo; que a pretensdo do Parquet Federal transborda todos os
limites da razoabilidade e se constitui em inconveniente tentativa de ingeréncia na
atividade administrativa; que o pedido de instalagdio imediata do ponto eletronico
sem qualquer previs&o no orgamento da entidade publica federal excede os limites
da atuagdo do Poder Judiciério na seara da Administragdo Piblica, invadindo a sua
competéncia discricionaria, bem como viola 0 art. 167 da Constitui¢do Federal;
que inexiste obrigacdo normativa para a instalacdo imediata do controle eletrdnico
de ponto; que, em 1996, foi editado o Decreto Presidencial 1.867 que determinou a
implantagfo gradativa do controle eletrénico de ponto dos servidores publicos
federais; que a obrigatoriedade de implantago no prazo de seis meses foj imposta
apenas aos Orgdos e entidades localizadas no Distrito Federal e nas capitais,
resguardando aos outros 6rgfos da administragio a implantagdo gradativa de
acordo com as suas possibilidades orcamentarias; que, até a implantagdo do ponto
eletrbnico, que estd condicionada 3 discricionariedade e 2 disponibilidade
or¢amentaria do 6rgdo da administragfo indireta, a norma legal vigente a que se

gre 2
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207 da Carta Magna confere autonomia didético-cientifica, administrativa, de
gestdo e patrimonial as universidades federais; e que o acérddo afronta diretamente
o disposto nos arts. 2°, 167 e 207 da Constituicso Federal.

E o relatério. Em mesa para julgamento.

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2016.

A A AT T

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator

grc 3
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PROCURADOR * MAIRA CALDAS TABOADA DIAS CARVALHO
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EMBARGADO * MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AC.EMBARGADO - ACORDAO DE FLS, 12/26

VOTO

Alega a UFF que o acérddo ¢ omisso, assinalando, em sintese, que o acérdio
afronta diretamente o disposto nos arts. 2°, 167 € 207 da Constituicio F ederal, com
violagdo ao principio da Separacdo dos poderes e 3 autonomia da Universidade,
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fundacional, nio havendo que se falar em discricionariedade da Administracdo
Nesse caso, tampouco em clausula da reserva do possivel, devendo a Universidade
requerer a verba orgamentéria para que atenda ao Decreto Presidencial. Confira-se
trecho do voto do acérdso embargado (fls. 17/19):

grc

"Com efeito, assim dispde o art. 1° do Decreto n° 1.867/1996:

Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores piblicos
federais da Administragio Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional ser4 realizado mediante controle eletronico de ponto.

§1° O controle eletronico de ponto deverd ser implantado, de forma
gradativa, tendo inicio nos orgdos e entidades localizados no Distrito
Federal ¢ nas capitais, cuja implantagio devera estar concluida no prazo
maximo de seis meses, a contar da publicaggo deste Decreto.

De fato, o referido Decreto estabeleceu que a implantagfo se daria de forma
gradativa, iniciando-se nos orgdos e entidades localizados no Distrito Federal e nas
capitais, para os quais foi determinado que a implantagio deveria estar concluida no
prazo maximo de seis meses. Contudo, observa-se que o mencionado Decreto n°
1.867 foi publicado em 18/04/1 996, ndo havendo mais justificativa para a demora na
implantagdo do controle eletronico para os servidores da UFF, ja que decorridos mais
de dezoito anos de sua publicagdo.

Ademais, pelo teor da contestacdo e da apelagdo apresentadas, observa-se que a
UFF entende ndo ser obrigada a utilizar o controle eletronico de frequéncia e
assiduidade de seus servidores, de acordo com as especificidades e peculiaridades da
universidade, defendendo a utilizagdo da folha de ponto.

Sem razio a apelante, pois esta deve observar a lei, uma vez que a
Administragdo Piblica esta sempre vinculada ao principio da legalidade, nos termos
do art. 37, caput, da Constituigdo Federal. Ou seja, a UFF deve cumprir as normas do
Decreto n° 1.867/1996. Nio ha que se falar em discricionariedade da Administrago
neste caso. Tampouco vale alegar a inobservancia do Decreto mencionado em razéo
do principio da reserva do possivel. A norma deve ser cumprida. Trata-se de um
Decreto Presidencial, que deve ser observado por toda a Administracio Puablica
Federal direta, autirquica e fundacional. O custo da implantagdo do controle

e A e 7
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Cumpre destacar que o Decreto n° 1.867/199¢ estabelece excecoes para o
controle eletrdnico de ponto, conforme seus arts. 3° € 4° cabendo 3 Universidade
verificar quais servidores S€ encaixam em tais disposicdes. Entretanto, a maioria dos
Seus servidores deverdo se submeter ao controle eletrbnico, nos termos do referido

Além disso, verifica-se que a presente acdo civil publica foj ajuizada em razsio
do que se constatoy ®m outra agdo civil publica (n® 2009.51.02.002668-8),
distribuida anteriormente em face da UFF e da Uniso, em que se exigia a imediata
contratacgo de profissionais da area da satde para a recomposicdo dos cargos vagos
do HUAP. No decorrer daquele processo, verificou-se que virios profissionais do
HUAP nso cumpriam a carga horaria devida.

Contudo, a eficiéncia ha prestacdo do servigo publico deve ser sempre a meta da
Administrago Publica, especialmente 1o servigo prestado pelos profissionais da 4rea
da saude do HUAP, como assim assinalou a sentenga."

Barbosa Moreira, “Comentarios ao Cddigo de Processo Civil”, RJ, Forense, 62
edi¢8o, volume V, p. 502; Eduardo Arruda Alvim, “Curso de Direito Processual
Civil”, SP, RT, volume 2, 2000, p. 178).

Al oA A A
gre 6



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2¢ REGIAO

IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2

Observa-se, assim, que a embargante objetiva a modificagdo do resultado
final do julgamento, tendo em vista que a fundamentagdo dos seus embargos de
declaragéio tem por escopo reabrir discussio sobre o tema, uma vez que demonstra
seu inconformismo com as razdes de decidir, sendo a via inadequada.

Mister se faz esclarecer que os embargos de declaragdo t&m por finalidade a
eliminagdo de obscuridade, omissdo ou contradicdo existentes nas decisdes
recorridas, ndo devendo revestir-se de carater infringente, pois contraria as normas
insertas no artigo 535, I ¢ II, do CPC.

Nesse sentido os acérddos prolatados pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NA ACAO RESCISORIA. ACORDAO. OMISSAO. EFEITO
PREQUESTIONADOR. NORMA CONSTITUCIONAL. - Os embargos de declaragdo
ndo se prestam para obtengdo de nova prestagio Jurisdicional, quando o acérddo
embargado decidiu fundamentadamente as questbes suscitadas pelas partes, sem
omissdo no julgado. — Os fundamentos juridicos embasadores do dispositivo do
acorddo ndo precisam esgotar a matéria e decidir & luz de toda a legislagdo, seja
constitucional, seja infraconstitucional. Embargos de declaragdo nos embargos de

declarag¢do na agdo resciséria rejeitados.”
(STJ, EDcl nos EDcl na AR 2.895/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHL SEGUNDA
SECAO, julgado em 23.11.2005, DJ05.12.2005 p. 215)

“E evidente, na espécie, a intengdo de rejulgar a lide. Hipétese desvinculada da
Dprevisdo contida no art. 535 do CPC. Cabe a parte investir de Jorma coerente ante a
situa¢do juridica apresentada nos autos, ao invés de promover repeticdo de
Jundamentos de direito que jd mereceram amplo debate”. (STJ, EDcl nos EDcl nos
EDcl no REsp 664.835/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA T. URMA,
Julgado em 07.11.2006, DJ 20.11.2006 p. 275)

E de se verificar que, para fins de prequestionamento € irrelevante a indicaggo
dos dispositivos constitucionais atinentes aos temas versados, tendo em vista que
“diz-se prequestionada a matéria quando a decisdo impugnada haja emitido juizo
explicito a respeito do tema”, (STF, RE-AgR 351132/CE), bastando, assim que a

gre 7
A 7
ﬂ



PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO

IV - APELACAO CIVEL 2012.51.02.004215-2

questdo tenha sido debatida e enfrentada no corpo do acérddo (STF, RTJ
152/243;STJ, Corte Especial, RSTJ 127/36; ver ainda: RSTJ 110/187).

Inexiste,

portanto, omissio no julgado e tampouco necessidade de
complemento.

Isto posto,

Conhego dos embargos de declaragéo e nego-lhes provimento.

E como voto.

S G

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator

gre
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPLANTACAO DE CONTROLE ELETRONICO DO PONTO DE
SERVIDORES DA UFF. DECRETO N° 1.867 DE 17/04/1996.

1. Inexiste omissio no acérdio embargado, eis que foram enfrentadas,
fundamentadamente, todas as questOes relevantes para o deslinde da causa de
forma clara. O acérdso embargado foi claro e expresso quanto a inexisténcia de
justificativa para a demora na implantagdio do controle eletrdnico para os
servidores da UFF, ja que decorridos mais de dezoito anos da publica¢do do
Decreto n° 1.867/1996. Ressaltou o acorddo que a norma deve ser cumprida e
observada por toda a Administragdo Publica Federal direta, autirquica e
fundacional, ndo havendo que se falar em discricionariedade da Administracdo
nesse caso, tampouco em clausula da reserva do possivel, devendo a Universidade
requerer a verba orgamentdria para que atenda ao Decreto Presidencial.

2. “Os embargos de declaragdo ndo se prestam para obtenc¢do de nova prestagao
jurisdicional, quando o acérdso embargado decidiu fundamentadamente as
questdes suscitadas pelas partes, sem omissio no julgado. — Os fundamentos
juridicos embasadores do dispositivo do acérddo ndo precisam esgotar a matéria e
decidir a luz de toda a legislagdo, seja constitucional, seja infraconstitucional.”
(STJ, EDcl nos EDcl na AR 2.895/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighl, 22 Secdo, DJ
05.12.2005).

o //4 4/C ‘-/Q//(' c e 9
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3. Para fins de prequestionamento, basta que a questio tenha sido debatida e
enfrentada no corpo do acorddo, sendo desnecessaria a indicagdo de dispositivo
legal ou constitucional (STF, RTJ 152/243; STJ, Corte Especial, RSTJ 127/36; ver
ainda: RSTJ 110/187).

4. Deseja a embargante modificar o julgado, sendo a via inadequada.

5. Embargos de declaragdo conhecidos e desprovidos.

ACORDAQO

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regifo,
por unanimidade, negar provimento aos embargos de declaragdio, na forma do
Relatério e do Voto, que ficam fazendo parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, 2 de margo de 2016. (data do julgamento).
DV S S G

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA
Desembargador Federal
Relator
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Subsecretaria da 6* Turma Especializada

Processo n°

CERTIDOES DE PUBLICACA O (e-DJF2R)

Certificamos que foram efetuadas os procedimentos de publicagdo,
nos termos da Resolugo n° 35/2009/TRF2 de 19/10/2009, referente
ao v. Acérdio retro, considerando-se realizado o ato nas datas indicadas
conforme disposto na Lei 11.419/2006 de 16/12/2006.

Remessa para Disponibilizagio 07/04/2016

Subsecretaria da 6* Turma Especializada

Data de Disponibiliza¢do (art. 4° §2°) 12/04 /2016

Subsecretaria da 6° Turma Especializada

Data de Publicacdio (art. 4° §3°) 13/04/2016

Subsecretaria da 6* Turma Especializada

¥ ,/L\;/Qé‘ﬂ\/
Segdo de Apoio - msl
servidor responsével pelo envio da matéria
Subsecretaria da 6* Turma Especializada

“@ Sexta Turma
& Especializada
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VISTA

Nesta data, fago vista dos presentes autos 3 PR DORIA REGIONAL
FEDERAL - 2a. REGIAQ (PRF2), contendo folhas.
Do que, para constar, lavro este termo.

Rio de Janeiro, ZJ/O\\\/ LU“C




