PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
42 Vara Federal de Nitero6i

PROCESSO : 0004215-27.2012.4.02.5102

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU : UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
ACAO CIVIL PUBLICA

SENT.__ /2013 - Tipo A - JS

SENTENGC CA

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propde a presente Acdo Civil
Pablica em face da UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, objetivando
impelir a ré a implantar o controle eletronico de freqiiéncia para todos os seus
servidores, por for¢ca do Decreto n. 1.867, de 11 de abril de 1996, a comecar pelo
Hospital Universitario Antonio Pedro - HUAP, local no qual a necessidade seria
mais urgente.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 31/120.

Afastada a ocorréncia de prevencao, conforme fls. 134.

Contestacgao as fls. 136/271.

Decisdo indeferindo o pedido de antecipacao de tutela as fls. 338/339.

Réplica as fls. 385/390.

Inaugurada a fase probatodria, as partes dizem ndo ter mais provas a
produzir e pedem o julgamento antecipado da lide, fls. 395 e 396/397.

Designada audiéncia especial as fls. 398, o Ministério Publico Federal
manifesta sua ciéncia a fl. 401.

As fls. 402 consta a assentada da Audiéncia Especial, que nao pode
ocorrer em virtude da auséncia do Reitor da UFF. No ato, as partes dizem nao ter



mais provas a produzir e o juiz determina a vinda dos autos conclusos para
sentenca.

E o breve relatorio. Passo a decidir.
II - FUNDAMENTA(;AO

Afirma o Parquet Federal que no dia 27/07/2009 ajuizou agdo conta a ré,
exigindo imediata contratacdo de profissionais da area da satide para recompor os
cargos vagos pertencentes ao organograma do HUAP e, no decorrer do processo,
verificou-se que diversos funciondrios ndo cumprem corretamente suas cargas
horérias de trabalho.

Em decorréncia desta constatacao, entende o Ministério Publico Federal
que antes de pleitear contratagdo de mais profissionais deveria a ré exigir o
cumprimento da jornada de trabalho de seus servidores, a fim de reduzir
contratagcdes desnecessarias. Acrescenta que a Direcdo do HUAP reconhece a
necessidade da implantacdo do ponto eletronico, e que, de fato, ha uma parcela de
servidores submetida ao controle, mas que ndo hé verba prépria do HUAP para a
implantacdo deste sistema para todos os servidores.

Por seu turno, a ré alega que ndo implantou totalmente o sistema
eletronico de ponto, mas o controle de assiduidade é feito por folha de ponto,
conforme art. 6° inciso IlIIl, do Decreto n.1.590/95. Acrescenta que o controle
exageradamente rigido pode ndo ser a melhor alternativa no caso dos profissionais
da satide, pois muitas vezes ndo tém como garantir o tempo de duragdo de um
atendimento e, em consequéncia, o horario do inicio de fim de sua carga horéria.

Afirma que inexiste obrigacdo normativa para a instalacdo imediata do
controle eletronico de ponto, pois o Decreto 1867/96 determinou a implantagdo
gradativa do controle eletrénico, sem fixar qualquer prazo para implementacdao do
mesmo, significando que sua implantacao fica condicionada a discricionariedade e
a disponibilidade or¢amentéria da administracdo, bem como a clausula da reserva
do possivel.

E certo que ha necessidade e obrigatoriedade de controle de freqgiiéncia
para os servidores da Administracdo Publica, a fim de fiscalizar o cumprimento da
jornada de trabalho fixada para estes, na forma do art. 19 da Lei 8212/90. Mas tal
controle, obviamente, poderia ser feito de diversas formas, nos diversos setores
administrativos, como no caso da UFF em que o controle é feito ao longo dos anos
majoritariamente por folha de ponto.



Entretanto, ndo se pode olvidar a determinagdo legal para que tal
controle seja feito de forma eletronica, ndo havendo discricionariedade do
administrador quanto a implantacdo desta modalidade, mas sim a
obrigatoriedade, na forma em que dispde o artigo 1° do Decreto n. 1867/96, nos
seguintes termos:

“Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores piiblicos federais
da Administragdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional serd realizado
mediante controle eletronico de ponto.

§1° O controle eletronico de ponto deverd ser implantado, de forma gradativa,
tendo inicio nos 6rgaos e entidades localizados no Distrito Federal e nas capitais,
cuja implantagdo deverd estar concluida no prazo mdximo de seis meses, a contar
da publicagio deste Decreto”.

Nao obstante a determinacao legal, no caso da ré, o controle de ponto é
feito na forma eletronica, apenas excepcionalmente com relacdo aos servidores
submetidos a escala de APH (médicos, professores, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, nutricionista), ndo havendo tal exigéncia para os demais.

Acrescenta-se ainda que o tempo razoavel para cumprimento da lei ja se
esgotou, pois decorridos mais de 15 anos da edi¢do do Decreto n.1.867/96, o que
justifica a intervengdo judicial para se fazer cumprir a determinacéo legal.

Com efeito, o controle de freqiiéncia de servidores de forma eletronica
objetiva assegurar o cumprimento de direitos e deveres dos servidores, mas
também visa a imprimir maior eficiéncia na Administracdo Pablica. Tal controle
possibilita, ainda, maior seguranca nas instalacdes fisicas dos prédios publicos e,
com isso, melhoria nos servigos publicos 14 prestados.

De fato, o meio de controle de freqiiéncia por folha de ponto goza de
credibilidade parcial se comparado ao meio eletronico, em que falhas ou burlas sdao
mais dificultadas.

H4 que se ressaltar, ainda, que a presente demanda tem por escopo o
controle de frequéncia dos profissionais da 4rea de satide, aos quais, pela
especificidade do trabalho prestado, que, em tultima andlise, zela pela seguranca e
vida dos pacientes, é exigida maior rigidez no cumprimento da carga horéaria
quando do exercicio de suas fungdes.

Assim, visando a imprimir maior eficiéncia na Administragdo Puablica e
principalmente a fim de buscar o cumprimento do que determina os dispositivos
legais supracitados, entendo que razdo assiste ao Ministério Puablico Federal
quanto a necessidade e obrigatoriedade de implantacdo do sistema eletronico de



freqtiéncia para os servidores publicos da administracdo publica federal, no caso
dos autos, os lotados na Universidade Federal Fluminense, a comecar pelos que
estdo lotados no Hospital Universitario Antonio Pedro.

Ressalte-se que o ponto eletronico deve ser implantado para todos os
servidores, estando excluidas as liberagdes legais, posto que dotadas de
peculiaridades que ndo comportam controle por este sistema de verificagdo de
assiduidade.

IIT - DISPOSITIVO

Isto posto, nos autos do processo no. 0004215-27.2012.4.02.5102, na forma
da fundamenta¢do supra, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a
Universidade Federal Fluminense a implantar, no prazo de 180 dias, controle
eletronico de frequéncia (ponto eletrénico) para todos os servidores lotados no
Hospital Universitario Antonio Pedro, excluidas as liberagdes legais, bem como
condenar a ré a implantar, no prazo maximo de 360 dias, controle eletronico de
frequéncia (ponto eletronico) para 100% de seus demais servidores, excluidas as
liberacdes legais.

Sem custas, ante a isencdo prevista no art. 18 da Lei n.7.347/85.

Fixo honorarios de 5%, em face da singeleza da causa, cujo valor devera
ser revertido para o Fundo Federal mencionado no art. 13 da Lei n.7.347/85.

P.R.L

Nitero6i, 5 de agosto de 2013.
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