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Estudo Teécnico Preliminar 20/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23069.189989/2023-05

2. Descricao da necessidade

A contratacdo objeto do presente estudo visa proporcionar o atendimento das demandas das unidades
académicas da Universidade Federal Fluminense para os subgrupo de materiais Material odontolégico 2
no periodo de um ano. A relacdo de itens e quantidades, bem como justificativas individuais de cada
unidade solicitante constam nos documentos presentes no Anexo .

O fornecimento de tais objetos se justifica pela necessaria reposi¢do aos usuarios para realizagdo de suas
atividades laborais, quer sejam operacionais ou de pesquisa, ensino e extensao.

Apesar de necessario, s6 serdo efetivamente executadas apés disponibilizacao e indicacdo de recursos
orgamentarios suficientes para contratagao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacado de Materiais - CMAT/PROAD Aline de Melo Trindade

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O objeto da contratagdo é a aquisicdo de Materiais odontologicos, que deverdo ser fornecidos em
conformidade com as respectivas descri¢des relacionadas no Anexo Il do presente estudo.

Os objetos contratados deverado ter prazo de validade e/ou garantia minima de 12 meses contados do
momento da entrega do produto.

Critérios e praticas de sustentabilidade

Em consulta ao Guia Nacional de Contratag8es Sustentaveis, da Advocacia Geral da Unido, identificou-se
categorias principais de materiais e, considerando possuir alguns itens desta contratacdo abrangidos no
Guia, seréo incluidas recomendacdes propostas no Termo de Referéncia.

Modalidade de licitagéo

Considerando que os objetos a serem contratados séo de natureza comum, cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo.

Devera ser adotado o Sistema de Registro de Pregos, pois ha necessidades de contratagGes frequentes,

embora a demanda ndo seja precisa, além de ser conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas.
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A licitagdo em questdo, na modalidade mencionada, devera ter a validade de 12 meses, a contar da data de
assinatura da Ata de Registro de Precos.

Alguns itens, devidamente indicados no Termo de Referéncia, deverdo ser licitados em lote.

Margens de preferéncia

Em atendimento ao Decreto n° 8.538/2015 e Lei Complementar n® 123/2006, procedera com Exclusividade
em 100% de itens comuns para empresas enquadradas como Microempresas, ou Empresas de Pequeno
Porte (item/lote abaixo de R$80.000,00) e, caso ndo haja itens nessas condi¢des, estabelecerd Margens de
Preferéncia (cota reservada de até 25% do objeto). Na hipétese de ndo haver vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o pre¢o do primeiro colocado da cota principal.

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas devera ocorrer
pelo menor preco.

Sera dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando forem adjudicados aos
licitantes qualificados como microempresas ou empresas de pequeno porte, ressalvados os casos em que
a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido, conforme vier a
ser decidido pela Administracdo, nos termos do art. 8°, §4° do Decreto n. 8.538, de 2015.

Quando a licitagdo se enquadrar nas hipoteses elencadas no Artigo 10 do Decreto 8.538/15, ndo havera
exclusividade para os itens acima de R$ 80.000,00.

Os itens que se configuram como beneficiarios da Margem de Preferéncia encontram-se no Anexo Il —
Planilha final.

Critérios de disputa do pregéo eletrdnico

Para estabelecimento dos critérios de disputa do pregdo eletrénico, entendeu-se por decidir uma matriz de
célculo, conforme abaixo, em um carater conservador do principio de economicidade nas licitacGes
realizadas no ambito da Universidade Federal Fluminense para o ano corrente, podendo ser reavaliada tal

estimativa.
Diferenga Minima
Valor Unitario de Valores /

Estimado (Faixa) Percentuais de
Lances
RS0,01 - RS 5,00 RS 0,01
RS 5,01 - RS 10,00 R50,02
RS 10,01 - RS 20,00 RS 0,03
RS 20,01 - RS 50,00 RS 0,05
RS 50,01 - RS 100,00 RS0,10
RS 100,01 em diante 0,10%

Em relagdo ao modo de disputa Aberto-Fechado, recomenda-se a sua utilizagdo para licitagbes onde o
provavel grupo de licitantes seja limitado ou restrito, ou outro critério relevante, apos avaliacdo nos Estudos
Preliminares.

Os valores e modo de disputa estao estabelecidos no Anexo Il - Planilha Final.
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5. Levantamento de Mercado

A descricdo dos itens relacionados, incluindo unidades de medida, foi definida pelos solicitantes e
especialistas do sistema SIACompras, ap6s analise de cada objeto, visando a melhor contratacdo e
atendimento das demandas da Universidade. Os itens fazem parte do catdlogo de materiais do
SIACompras e, em casos histdricos de discrepancia da descricdo, o Comité Gestor de Suprimentos e os
respectivos grupos de especialistas podem analisar a descricdo e unidades de medidas licitadas em anos
anteriores e ajusta-las para maior eficiéncia e adequacgéo aos custos operacionais e logisticos de cada item.

Durante a pesquisa de pregos, alguns pequenos apontamentos foram realizados com sugestéo de ajustes,
gue foram analisados, resultando na planilha final do Anexo Il

Embora sejam itens comuns e passiveis de estarem sendo demandados em processos de contratacdo de
outros 6rgaos, que abririam a possibilidade de participacédo através de IRP, entendemos que a UFF possui
uma diversidade muito ampla de materiais a serem adquiridos, cuja gestdo para busca de IRPs e
acompanhamento das contrata¢des item a item, num contexto de centenas de itens diferentes demandados
anualmente, envidaria um esforgo maior a esta Administracdo do que manter a execugéo de suas proprias
licitagBes, além de garantir a geréncia sobre o andamento dos procedimentos internamente desse modo.

Nao foram identificadas outras metodologias, tecnologias ou inovac¢des que atendam as necessidades da
administragdo no momento.

6. Descricao da solucao como um todo

Fornecimento de materiais, conforme especificagbes e quantitativos relacionados no Anexo Il do presente
estudo, através de sistema de registro de precos com vigéncia pelo periodo de 12 meses.

A contratacéo se dara de acordo com a necessidade de cada unidade demandante, através de pedidos em
sistema interno da UFF, que resultara nos tramites para emissdo de empenhos. A UFF possui distintas
unidades gestoras, que poderdo executar os pedidos e emitir empenhos, enviando-os por e-mail ao
respectivo fornecedor vencedor da ata, com as orienta¢des sobre o local de entrega. As informacgdes sobre
as unidades gestoras da UFF e possiveis locais de entrega constardo em anexo do Termo de Referéncia.

Devido as caracteristicas da contratagdo e por se tratar de material de consumo, ndo ha necessidade de
manutencao e de assisténcia técnica.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, ja
gue objeto da contratacdo ndo é com cessdo de mdo de obra e ndo ha complexidade na presente licitagcdo
e a entrega do material sera em conformidade com a demanda da Instituicdo, ndo comprometendo o
cumprimento das obrigagBes. A onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia, como regra,
representa um valor que seria agregado as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos
dessa exigéncia seriam repassados a prépria Administragdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de
encontro a economicidade da contratagéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A quantidade estimada para cada item relacionado consta nos anexos do presente estudo.

Durante o periodo de Outubro/2022 a Dezembro/2022 foi aberto no SIACompras o periodo para incluséo
de quantitativo no Planejamento de Compras para 2024 por cada unidade de recurso.

Prevendo situa¢des que ndo puderam ser planejadas, foi estabelecida uma Reserva Técnica de média
aproximada de 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos totais planejados, compondo assim o
resultado final para Licita¢&o.

O percentual da Reserva Técnica foi definido com base em histérico de contratagcdes anteriores similares, e
considerando a capilaridade da Universidade Federal Fluminense, com unidades em onze municipios do
estado do Rio de Janeiro. Acrescenta-se, ainda, o fato de que a Universidade deve executar diversos
recursos orcamentarios, além das livre-ordena¢des de Unidades Académicas e Administrativas,
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comportando também as Receitas Proprias, Emendas Parlamentares, Receitas da CAPES, CNPQ, PROAP
(Programa de Apoio a Pds-Graduacgédo), de modo que estdo compreendidos nesse universo o atendimento
a diversos Gestores de Recursos.

Pela complexidade geogréfica e quantitativa da Universidade, assim como também a transitoriedade das
funcdes de servidores habilitados a solicitarem aquisi¢cdo de materiais, como também a implantagédo de uma
cultura de seguir os ritos legais de aquisicées (como, por exemplo, o Planejamento de Compras), justifica-
se a Reserva Técnica para evitar interrup¢des de fornecimento de materiais.

No més de janeiro de 2023 foi consolidado o quantitativo a ser licitado, objeto deste Estudo. Foi levado em
consideragdo o0 planejamento de todos o0s Gestores de Recursos vinculados a Pro-Reitoria de
Administracdo (UASG 150182), Pro6-Reitoria de Graduagao (UASG 153984), Pro-Reitoria de Pesquisa, POs-
Graduacédo e Inovacdo (UASG 153248), Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (UASG 153058) e Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta Redonda (UASG 150167).

Os planejamentos foram realizados no SIACompras, através de acesso seguro e restrito (login e senha)
pelos solicitantes das diversas unidades da UFF e, posteriormente, moderadas pelos respectivos Gestores
de Recurso. A consolidacéo por unidade e solicitante para o ano de 2024 consta no Anexo |.

ApoOs realizacdo da pesquisa de pregos, identificou-se que os itens iniciais 1, 22, 56 a 59, 85, 91, 94 e 110
apresentaram demanda baixa e de valor total irrisério, ndo compensando sua manutengdo no processo
licitatorio, de modo que se optou pela sua exclusado, renumerando-se os demais itens.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O Valor total estimado para a contratacéo € de R$329.759,93
Os valores unitarios e totais estimados por item da contratagdo constam nos anexos do presente estudo.

O levantamento de precos foi realizado em conformidade com a Instrugdo Normativa 65/2021, de forma que
a mesma também podera ser utilizada para fins de elaboragéo do Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto em si é caracterizado pelo conjunto de diversos itens do subgrupo em questdo, os quais,
individualmente, poderdo ser disputados em ampla competicdo de mercado, passivel de resultar em
contratacBes com diversos fornecedores. Seu parcelamento dentro de cada item, seja na divisdo deles em
novos itens, seja em cotacao inferior a demandada, pode dificultar a operacionalizagdo das solicitages de
empenho, fornecimento, pagamento e controle, ao possibilitar ampliar ainda mais a extensa lista de
fornecedores de materiais ja envolvidos nas contratagfes deste 6rgdo ou, ainda, resultar em solicitages de
baixa materialidade/pequena monta para fornecedores isoladamente.

Pensando nisso e visando reduzir ligeiramente a quantidade de fornecedores distintos a gerenciar, alguns
itens que possuem estreita similaridade entre si, foram agrupados em lotes. Ressalte-se aqui que a UFF
lida anualmente com uma demanda de centenas de itens a serem adquiridos, o que reforca ainda mais tal
necessidade que vem sendo sentida nos ultimos anos.

E importante considerar que a publicagéo “Custos Logisticos no Brasil — 2014”, do Instituto de Logistica e
Suplly Chain (ILOS), revelou que os gastos com logistica representam quase 9% da receita liquida dos
fornecedores brasileiros, englobando custos com transporte, estoque e armazenagem. Diante desse
cenario, é fundamental planejar a compra visando maior competitividade e uma contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo, mediante a fixagdo de mecanismos que favorecam a logistica de fornecimento e
facilitem a elaboracéo da proposta pelos licitantes.

A licitagdo por item, sem atrativo comercial, pode resultar em licitag6es desertas, frustradas ou grandes
dores de cabeca na gestdo de sua execugao.

Fornecedores obrigados a entregar produtos com baixa materialidade, diante dos custos logisticos,
sobretudo de transporte, podem desistir da entrega ou, no minimo, impor resisténcia ao fornecimento. A
experiéncia profissional na area de compras publicas é fértil em exemplos dessa natureza, inclusive na
UFF. Itens menos atrativos geram menor interesse e disputa na licitacéo.
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E legitima a adog&o da licitag&o por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira elevado niumero de procedimentos de contratacao,
onerando o trabalho da administra¢@o publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragéo. (Informativo TCU de
LicitagBes e Contratos n° 167/2013).

O que o TCU exige é a adequada justificativa para o agrupamento. E o que ficou claro no Acérddo 539
/2013-P: “é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicacéo por item.”

Razdes para essa justificativa ja foram abordadas: economia de escala, reducdo de custos logisticos,
racionalidade administrativa, ampliagdo da competitividade.

Considerando todo o exposto, sugere-se a realizacdo da licitagdo em utilizando-se de Lotes para itens
similares, conforme agrupamentos indicados no Anexo Il do presente estudo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda do subgrupo de materiais objeto deste estudo foi planejada e incluida no PGC do ano de 2024.

12. Resultados Pretendidos

Espera-se suprir a necessidade dos materiais relacionados pelas diversas &reas requisitantes da UFF,
possibilitando a continuidade de suas atividades laborais através de reposicdes e novas aquisicdes do
objeto desta contratacdo de maneira eficaz e de facil operacionalizagao.

13. Providencias a serem Adotadas

No especifico desta contrata¢éo, ndo ha necessidade de adequacgdo do ambiente da UFF para a
contratacdo do objeto deste estudo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o ha previsdo de impactos ambientais com essa contratacao.

15. Analise de risco da contratacao

Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda

Dano potencial

Probabilidade Média
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Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda

Acéo Preventiva Responsavel
e . . . . Equipe de Planejamento da
Qualificagao da equipe de planejamento; conhecimento do escopo. Contratacao
Acéo de Contingéncia Responsavel
Equipe de
Restabelecimento da demanda Planejamento da
Contratacéo
Risco 2 N&o aprovacéo do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.

Dano potencial

Probabilidade: Baixa
Atraso no processo de contratagio e, consequentemente, atraso no
inicio da prestagdo do servico.

Acéo Responséavel
Preventiva
Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em estrita | Equipe de Planejamento da
aderéncia as disposi¢es dos normativos aplicados a contratacéo. Contratagéo
Acéo de Contingéncia Responsavel
Exposi¢céo do arcabouco legal em que a aquisi¢cdo deva seguir. Equipe de
Planejamento da
Contratagéo
Risco 3 Deficiéncias do ato convocatorio; critérios de julgamento, prazos e sangdes, entre
outros.
Probabilidade Baixa Dano potencial

Encerramento da Licitagao.

Acdo Preventiva Responsavel
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Capacitacéo de servidores; incorporar as atualizagfes da Equipe de Licitagédo
legislagao (acérdaos TCU); Estabelecer rotinas de revisao.

Acédo de Contingéncia Responsavel

Suspensao da licitagdo Equipe de Licitagédo

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ALINE DE MELO TRINDADE
Coordenadora da CMAT/AD

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/03/2024 as 20:07:58.
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